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VORWORT

Mit der Ubersetzung der Agenda 21 sind nunmehr alle Dokumente der Konferenz fir Umwelt und
Entwicklung der Vereinten Nationen (UNCED) in Rio de Janeiro (Juni 1992) auch in deutscher Sprache der
Offentlichkeit zuganglich.

Die Agenda 21, die mit ihren 40 Kapiteln alle wesentlichen Politikbereiche einer umweltvertréglichen,
nachhaltigen Entwicklung anspricht, ist dasin Rio von mehr als 170 Staaten verabschiedete Aktionsprogramm
fur das 21. Jahrhundert.

Mit diesem Aktionsprogramm werden detaillierte Handlungsauftrdge gegeben, um einer weiteren
Verschlechterung der Situation entgegenzuwirken, eine schrittweise Verbesserung zu erreichen und eine
nachhaltige Nutzung der natirlichen Ressourcen sicherzustellen. Wesentlicher Ansatz ist dabei die Integration
von Umweltaspekten in alle anderen Politikbereiche. Das Aktionsprogramm gilt sowohl fir Industrie- wie fur
Entwicklungslander. Es enthdlt wichtige Festlegungen, u. a. zur Armutshekampfung, Bevdlkerungspolitik, zu
Handel und Umwelt, zur Abfall-, Chemikalien-, Klima- und Energiepolitik, zur Landwirtschaftspolitik sowie
zu finanzieller und technol ogischer Zusammenarbeit der Industrie- und Entwicklungslénder. Die
Bundesregierung orientiert sich bei ihrer bi- und multilateralen entwicklungspolitischen Zusammenarbeit an
der Agenda 21.

Esist wichtig, dal? méglichst viele Industrie- und Entwicklungsldnder nationale Aktionspléne zur Umsetzung
der UNCED-Ergebnisse erstellen und entsprechend an die Kommission fir nachhaltige Entwicklung der
Vereinten Nationen (CSD) berichten. Die CSD ist eigens zur Uberwachung der Umsetzung sowie zur
Fortentwicklung der Agenda 21 und der Waldgrundsatzerklérung von der 47. Generalversammlung der
Vereinten Nationen eingesetzt worden. Sie ist das zentrale politische BeschluRorgan im Rio-Folgeprozel3. Die
CSD hat bei ihrer 1. Sitzung im Juni 1993 Leitlinien fur die Berichtsstruktur und die Bearbeitung der
Berichte in der CSD festgelegt. Sie hat sich ein mehrjahriges Arbeitsprogramm gegeben, wonach bis zur
Sonder-Generalversammlung der Vereinten Nationen im Jahre 1997, die sich mit der Umsetzung der Rio-
Ergebnisse befassen wird, die gesamte Agenda 21 behandelt werden soll.

Ausgehend vom Bericht der Bundesregierung tber UNCED, der im September 1992 in der Reihe
"Umweltpolitik" verdffentlicht wurde, wird derzeit eine nationale Strategie zur Umsetzung der UNCED-
Ergebnisse erarbeitet. Dieser nationale Aktionsplan soll im Frihjahr 1994 as Umweltbericht erscheinen.

Prof. Dr. Klaus Topfer
Bundesumwel tminister
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Kapitel 1
PRAAMBEL*



1.1 Die Menschheit steht an einem entscheidenden Punkt ihrer Geschichte. Wir erleben eine zunehmende
Ungleichheit zwischen Volkern und innerhalb von Vdlkern, eine immer grofRere Armut, immer mehr Hunger,
Krankheit und Anal phabetentum sowie eine fortschreitende Schédigung der Okosysteme, von denen unser
Wohlergehen abhéngt. Durch eine Vereinigung von Umwelt- und Entwicklungsinteressen und ihre stérkere
Beachtung kann es uns jedoch gelingen, die Deckung der Grundbedirfnisse, die Verbesserung des

L ebensstandards aller Menschen, einen groReren Schutz und eine bessere Bewirtschaftung der Okosysteme und
eine gesicherte, gedeihlichere Zukunft zu gewéhrleisten. Das vermag keine Nation alein zu erreichen, wahrend
es uns gemeinsam gelingen kann: in einer globalen Partnerschaft, die auf eine nachhaltige Entwicklung
ausgerichtet ist.

1.2 Diese globale Partnerschaft mui3 sich auf die Einleitung der Resolution 44/228 der Generalversammiung
vom 22. Dezember 1989 stiitzen, die verabschiedet wurde, a's die Nationen der Welt eine Konferenz der
Vereinten Nationen Uber Umwelt und Entwicklung forderten; sie mufd auch von der Erkenntnis getragen sein,
in Umwelt- und Entwicklungsfragen einen ausgewogenen und integrierten Ansatz zu verfolgen.

1.3 In der Agenda 21 werden die dringlichsten Fragen von heute angesprochen, wahrend gleichzeitig versucht
wird, die Welt auf die Herausforderungen des néchsten Jahrhunderts vorzubereiten. Die Agenda 21 ist
Ausdruck eines globalen Konsenses und einer politischen Verpflichtung auf htchster Ebene zur
Zusammenarbeit im Bereich von Entwicklung und Umwelt. Thre erfolgreiche Umsetzung ist in erster Linie
Aufgabe der Regierungen. Eine entscheidende Voraussetzung dafiir sind politische Konzepte, Pléne, Leitsétze
und Prozesse auf nationaler Ebene. Die auf nationaler Ebene unternommenen Anstrengungen sind durch eine
internationale Zusammenarbeit zu unterstiitzen und zu ergénzen. Hierbei fallt dem System der Vereinten
Nationen eine Schltisselrolle zu. Auch andere internationale, regionale und subregional e Organisationen und
Einrichtungen sind aufgefordert, sich daran zu beteiligen. AufRerdem muf3 fir eine moglichst umfassende
Beteiligung der Offentlichkeit und eine tatkréftige Mithilfe der nichtstaatlichen Organisationen (NRO) und
anderer Gruppen Sorge getragen werden.

1.4 Die entwicklungs- und umweltpolitischen Ziele der Agenda 21 setzen einen erheblichen Zustrom neuer und
zusétzlicher Finanzmittel in die Entwicklungslénder voraus, damit die Mehrkosten der Mal3nahmen gedeckt
werden kénnen, die von diesen Léndern zur Bewaltigung globaler Umweltprobleme und zur Beschleunigung
einer nachhaltigen Entwicklung ergriffen werden mussen. Auf3erdem werden weitere Finanzmittel bendtigt, um
die Kapazitéten der internationalen Einrichtungen zur Umsetzung der Agenda 21 auszubauen. Uberschlagige
Schétzungen der Grof3enordnung der anfallenden Kosten sind in den einzelnen Programmbereichen zu finden.
Aller-

dings miissen diese von den zusténdigen Durchfiihrungsorganen und -organisationen erst noch gepruift und
genauer spezifiziert werden.

1.5 Bei der Umsetzung der in der Agenda 21 aufgefiihrten verschiedenen Programmbereiche gebuhrt den
besonderen Gegebenheiten, die in den im Ubergang befindlichen Wirtschaftssystemen zum Tragen kommen,
besondere Beachtung. Es muf3 auch anerkannt werden, dal3 sich diese Lénder bei der Umstellung ihrer
Wirtschaftssysteme noch nie dagewesenen Herausforderungen stellen miissen, in manchen Féllen unter
Rahmenbedingungen, die von erheblichen sozialen und politischen Spannungen gepragt sind.

1.6 Die einzelnen Programmbereiche der Agenda 21 werden im Form einer Ausgangshasis sowie bestimmter
Ziele, Malinahmen und Instrumente zur Umsetzung konkretisiert. Die Agenda 21 ist ein dynamisches
Programm. Sie wird von den einzelnen Beteiligten im Einklang mit den Gegebenheiten, Méglichkeiten und
Prioritéten der einzelnen Lénder und Regionen sowie unter umfassender Berlicksichtigung aller in der
Erklérung von Rio Uber Umwelt und Entwicklung enthaltenen Grundsétze umgesetzt. Sie kann sich im Laufe
der Zeit angesichts veranderter Bedlrfnisse und Umsténde fortentwickeln. Dieser Prozef? stellt den Beginn
einer neuen globalen Partnerschaft dar, die auf eine nachhaltige Entwicklung ausgerichtet ist.

* Wenn der Begriff "Regierungen” verwendet wird, ist darin auch die Européi sche Wirtschaftsgemeinschaft
innerhalb ihrer Zusténdigkeitsberei che eingeschlossen. In der gesamten Agenda 21 bedeutet
"umweltvertraglich" auch "umweltvertréglich" und "umweltschonend" und umgekehrt, insbesondere im
Zusammenhang mit den Begriffen "Energiequellen bzw. Energietréger”, "Energieversorgung”,
"Energiesysteme” sowie "Technik(en)" bzw. "Technologie(n)”.
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TEIL I.
SOZIALE UND WIRTSCHAFTLICHE DIMENSIONEN

K apitel 2

INTERNATIONALE ZUSAMMENARBEIT ZUR
BESCHLEUNIGUNG NACHHAL TIGER ENTWICKLUNG
IN DEN ENTWICKLUNGSLANDERN

UND DAMIT VERBUNDENE NATIONALE POLITIK

EINFUHRUNG

2.1 Um den Herausforderungen, die Umwelt und Entwicklung an sie stellen, wirksam begegnen zu kénnen,
haben sich die Staaten entschlossen, eine neue globale Partnerschaft einzugehen. Angesichts der
Notwendigkeit, auf eine effizientere und ausgewogenere Weltwirtschaft hinzuwirken, und unter
Berticksichtigung der Tatsache, dal’ die gegenseitige Abhangigkeit der Mitglieder der internationalen
Staatengemeinschaft immer weiter zunimmt und dal3 einer nachhaltigen Entwicklung auf der politischen
Agenda der Staatengemeinschaft Vorrang einzurdumen ist, verpflichtet diese Partnerschaft alle Staaten zur
Teilnahme an einem kontinuierlichen und konstruktiven Dialog. Dabel wird anerkannt, daf3 eine wichtige
Vorbedingung fur den Erfolg dieser neuen Partnerschaft ein Abriicken von einer Politik der Konfrontation und
die Hinwendung zu einem von aufrichtiger Zusammenarbeit und Solidaritét gepragten weltpolitischen Klima
ist. Gleichermaf3en wichtig ist die Verstdrkung der innen- und auf3enpolitischen Bemiihungen und der
multinationalen Zusammenarbeit, damit eine Anpassung an die neuen Realitéten erfolgen kann.
2.2 Sowohl die Wirtschaftspolitik einzelner Lénder als auch die internationalen Wirtschaftsbeziehungen sind
fur eine nachhaltige Entwicklung enorm wichtig. Um die Entwicklung neu zu beleben und voranzutreiben,
bedarf es dynamischer und kooperativer internationaler wirtschaftlicher Rahmenbedingungen und einer
entschlossenen Wirtschaftspolitik auf nationaler Ebene. Ist eine dieser beiden V orgaben nicht erfillt, sind alle
Bemiihungen zwecklos. Gunstige auf3enwirtschaftliche Rahmenbedingungen sind hierbei von entscheidender
Bedeutung. Der Entwicklungsprozef3 wird nicht die ndtige Stofl3kraft gewinnen, wenn es der Weltwirtschaft an
Dynamik fehlt und wenn sie mit Unsicherheiten behaftet ist. Ebensowenig wird er in Gang kommen, wenn die
Entwicklungslander von der Last ihrer Auslandsschulden erdriickt werden, keine ausreichenden Mittel fir die
Finanzierung einer solchen Entwicklung vorhanden sind, der Zugang zu den Mérkten durch Handel sschranken
erschwert wird und die Rohstoffpreise und die Austauschrelation zwischen im- und exportierten Gitern (Terms
of Trade) der Entwicklungslénder weiterhin unglinstig sind. Die Bilanz der achtziger Jahre war fir jeden dieser
Posten weitgehend negativ und muf3 unbedingt ins Positive gekehrt werden. Somit kommt den erforderlichen
wirtschaftspolitischen Konzepten und Mal3nahmen zur Schaffung geeigneter
internationaler Rahmenbedingungen, welche die nationalen Entwicklungsbemiihungen zusétzlich unterstiitzen,
entschel dende Bedeutung zu. Die internationale Zusammenarbeit in diesem Bereich mul3 in den Industrie- und
den Entwicklungslandern als Erganzung und Unterstiitzung - und nicht als Schwéachung oder Abwertung -
einer soliden nationalen Wirtschaftspolitik gesehen werden, wenn es tatsachlich gelingen soll, Fortschritte in
Richtung nachhaltige Entwicklung zu erzielen.
2.3 Um die gesetzten Umwelt- und Entwicklungsziele auch tatséchlich verwirklichen zu kdnnen, soll die
Weltwirtschaft ein glinstiges internationales Klima schaffen, indem sie
a) eine nachhaltige Entwicklung durch Liberalisierung des Handels férdert;
b) dafir sorgt, dafd sich Handel und Umwelt wechsel seitig unterstiitzen;
¢) ausreichende finanzielle Mittel flr Entwicklungslander und zur Losung der internationalen
Schuldenprobleme zur Verfligung stellt;
d) sich fur eine Wirtschaftspolitik einsetzt, die sowohl der Umwelt a's auch der Entwicklung zutraglich ist.
2.4 Auf Regierungsseite wird anerkannt, dal? es neue globale Handlungsansétze gibt, deren Ziel die
Verknipfung der einzelnen Elemente des Weltwirtschaftssystems mit dem Bedurfnis der Menschen nach einer
sicheren und besténdigen nattirlichen Umwelt ist. Daher sind die Regierungen darauf bedacht, dal3 esin den
bestehenden internationalen Foren wie auch in der Innenpolitik der einzelnen Lander zu einer Konsenshildung
an der Schnittstelle zwischen den Bereichen Umwelt, Handel und Entwicklung kommt.

PROGRAMMBEREICHE

A. Forderung einer nachhaltigen
Entwicklung durch den Handel
Handlungsgrundlage



2.5 Ein offenes, ausgewogenes, sicheres, diskriminierungsfreies und berechenbares multilaterales
Handel ssystem, das im Einklang mit den Zielen einer nachhaltigen Entwicklung steht und fir eine optimale
Verteilung
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der Weltproduktion ausgehend von den komparativen Vorteilen sorgt, ist fur alle Handelspartner von Vorteil.
AuRerdem wiirde eine vermehrte Offnung der Mérkte fur die Exporte der Entwicklungslander im Verbund mit
einer soliden Wirtschafts- und Umweltpolitik positive Auswirkungen auf die Umwelt haben und damit einen
wichtigen Beitrag zu einer nachhaltigen Entwicklung leisten.

2.6 Die Erfahrung hat gezeigt, daf? nachhaltige Entwicklung die Verpflichtung zu einer verniinftigen
Wirtschaftspolitik und Unternehmensfiihrung, zu einer effizienten und berechenbaren 6ffentlichen Verwaltung,
zur Einbeziehung von Umweltbelangen in den Entscheidungsprozel? und zur verstérkten Hinwendung zu einer
demokratischen Regierungsform unter Beriicksichtigung der im jeweiligen Land vorliegenden Gegebenheiten
voraussetzt, wodurch eine umfassende Einbeziehung aler beteiligten Krafte erméglicht wird. Diese Attribute
sind fur die Erfullung der nachstehend aufgefiihrten grundsatzpolitischen Leitlinien und Zielvorgaben
unerl&fdlich.

2.7 Fur die Wirtschaft vieler Entwicklungslander ist der Rohstoffsektor, was Produktion, Beschéftigungslage
und Ausfuhrerlése betrifft, von vorrangiger Bedeutung. Wichtige Merkmal e des internationalen
Rohstoffhandels der achtziger Jahren waren das zumeist sehr niedrige Preisniveau und der Riickgang der
effektiven Preise der meisten Rohstoffe auf den internationalen Mérkten und ein daraus resultierender
Rickgang der Exporterldse vieler Rohstofferzeugerlander. Die Mdglichkeiten dieser Lander, die erforderlichen
Mittel zur Finanzierung von Investitionen in eine nachhaltige Entwicklung Uber den internationalen Handel zu
beschaffen, kénnen durch diese Entwicklung und durch tarifére und nichttarifare Handel shemmnisse
einschliefflich Zollabstufungen beeintréchtigt werden, wodurch ihr Zugang zu den Exportmérkten
weitereingeschrankt wird. Der Beseitigung der gegenwartigen Verzerrungen im internationalen Handel kommt
grof3e Bedeutung zu. Um dies erreichen zu kénnen, bedarf es vor allem eines massiven und kontinuierlich
fortschreitenden Abbaus der Subventionen und Hilfen fir die Landwirtschaft - wozu binnenwirtschaftliche
Mafinahmen des Marktzugangs und Exportsubventionen gehdren - wie auch in der Industrie und in anderen
Sektoren, um das Entstehen grofRerer Verluste bei den leistungsfahigeren Erzeugern, insbesondere in den
Entwicklungsléndern, zu verhindern. So gibt esim Agrarsektor, in der Industrie und in anderen
Wirtschaftsbereichen gentigend Spielraum fur Initiativen, die auf eine Liberalisierung des Handels abzielen,
und far eine Politik, die auf eine starker auf die umwelt- und entwicklungsspezifischen Bediirfnisse eingehende
Produktion ausgerichtet ist. Aus diesem Grund soll die Liberalisierung des Handels auf globaler Grundlage und
unter Einbeziehung aller Wirtschaftssektoren erfolgen und so einen positiven Beitrag zu einer nachhaltigen
Entwicklung leisten.
2.8 Im internationalen Handel sind eine Reihe von Entwicklungen zu verzeichnen, die neue Herausforderungen
und neue M églichkeiten mit sich gebracht und die Bedeutung einer multilateralen wirtschaftlichen
Zusammenarbeit noch stérker herausgestellt haben. Der Welthandel ist auch in den letzten Jahren schneller
gewachsen als die Weltproduktion. Allerdings ist die Expansion des Welt-

handels ungleich verteilt, und nur eine begrenzte Zahl von Entwicklungslandern konnte bei ihren Ausfuhren
eine splrbare Steigerung erzielen. Protektionistischer Druck und einseitige wirtschaftspolitische Mal3nahmen
geféhrden auch heute noch das Funktionieren eines offenen multilateralen Handel ssystems, was sich besonders
negativ auf die Exportanteile der Entwicklungsl@nder auswirkt. In jingster Zeit sind verstarkt wirtschaftliche
Integrationsprozesse zu beobachten, die dem Welthandel eine gewisse Dynamik verleihen und die Handels- und
Entwicklungsmadglichkeiten fir Entwicklungsl@nder verbessern dirften. In den letzten Jahren hat eine
wachsende Zahl dieser Lander mutige politische Reformen in Gang gebracht, zu denen auch ehrgeizige
eigensténdige Bemithungen um eine Liberalisierung des Handels gehdren. In den mittel- und osteuropéischen
Lé&ndern vollziehen sich zur Zeit weitreichende Reformen und tiefgreifende Umstrukturierungsprozesse, die
den Weg fir die Einbindung dieser Lénder in die Weltwirtschaft und das internationale Handel ssystem bereiten
sollen. Vermehrte Aufmerksamkeit wird der Stérkung der Rolle der Unternehmen und der Férderung von
Wettbewerbsmérkten durch eine wettbewerbsorientierte Wirtschaftspolitik zugewandt. Das algemeine
Préferenzsystem hat sich a's wirkungsvolles handel spolitisches Instrument erwiesen, wenn auch seine
eigentlichen Ziele noch erfuillt werden missen, und auf dem elektronischen Datenaustausch basierende
Strategien zur Erleichterung des Handels haben mit Erfolg dazu beigetragen, die wirtschaftliche
L eistungsfahigkeit des 6ffentlichen und des privaten Sektors zu stérken. Die Wechselwirkungen zwischen
Umwelt- und Handel spolitik sind vielféltiger Natur und sind bisher noch nicht in ihrer Gesamtheit untersucht



worden. Ein baldiges ausgewogenes, umfassendes und erfolgrei ches Ergebnis der multilateralen
Verhandlungen im Rahmen der Uruguay-Runde wiirde eine weitere Liberalisierung und Expansion des
Welthandels mit sich bringen, die Wirtschafts- und Entwicklungsmoglichkeiten der Entwicklungslander
verbessern und das international e Wirtschaftsgefiige sicherer und berechenbarer machen.

Ziele

2.9 In den kommenden Jahren sollen sich die Regierungen unter Berticksichtigung der Ergebnisse der
multilateralen Wirtschaftsverhandlungen im Rahmen der Uruguay-Runde bemtihen, folgende Zielvorgaben zu
erfillen:
a) Forderung eines offenen, diskriminierungsfreien und ausgewogenen multilateralen Handel ssystems, das
allen Landern - insbesondere aber den Entwicklungsléndern - die Méglichkeit gibt, die Struktur ihrer
Wirtschaft und den Lebensstandard ihrer Menschen durch eine nachhaltige Entwicklung zu verbessern;
b) Schaffung besserer Marktzugangsmaglichkeiten fir Exporte aus den Entwicklungsléandern;
) Verbesserung der Funktionsféhigkeit der Rohstoffmérkte und Durchsetzung einer verniinftigen,
vertréglichen und konsequenten Rohstoffpolitik auf nationaler wie auch internationaler Ebene mit dem Ziel
einer Optimierung des Beitrags, den der Rohstoffsektor zu
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einer nachhaltigen Entwicklung leistet, wobei auch die Belange der Umwelt zu berlicksichtigen sind;
d) Forderung und Unterstiitzung einer Politik - und zwar sowohl national als auch international -, die
sicherstellt, dal’ Wirtschaftswachstum und Umweltschutz einander unterstiitzen.

Mal3nahmen

@)
International e und regional e Zusammenarbeit und Koordinierung
Forderung eines internationalen Handel ssystems, das die Bedurfnisse der Entwicklungslénder berlicksichtigt
2.10 Dementsprechend soll die international e Staatengemei nschaft
a) dem Protektionismus Einhalt gebieten und ihn umkehren, um eine weitere Liberalisierung und Expansion
des Welthandels zum Wohle aler Lander, insbesondere aber der Entwicklungslénder, zu bewirken;
b) fur ein ausgewogenes, sicheres, diskriminierungsfreies und berechenbares internationales Handel ssystem
sorgen;
c) die baldige Einbindung aller Lénder in die Weltwirtschaft und das internationale Handel ssystem erleichtern;
d) sicherstellen, dal3 Umwelt- und Handel spolitik einander unterstiitzen, damit eine nachhaltige Entwicklung
herbeigefiihrt werden kann;
€) das international e handel spolitische System durch ein friihzeitiges, ausgewogenes, umfassendes und
erfolgreiches Ergebnis der multilateralen Handel sverhandlungen im Rahmen der Uruguay-Runde stérken.
2.11 Die international e Staatengemeinschaft soll nach Mitteln und Wegen fur funktionsféhigere und
transparentere Rohstoffmérkte, fir eine vermehrte Diversifizierung des Rohstoffsektors in den
Entwicklungslandern im Rahmen eines die Wirtschaftsstruktur, die Ressourcenausstattung und die
Marktchancen des jeweiligen Landes berticksi chtigenden makrotkonomischen Gefliges und flr eine bessere
Bewirtschaftung der natiirlichen Ressourcen unter Beriicksichtigung der Vorgaben einer nachhaltigen
Entwicklung suchen.
2.12 Daher sollen alle Lander friher eingegangene Verpflichtungen im Hinblick auf die Beendigung und
Umkehrung des Protektionismus und die weitere Offnung der Méarkte, insbesondere in Bereichen, die fiir
Entwicklungslander von Interesse sind, in die Praxis umsetzen. Eine solche Verbesserung des Marktzutritts
kann durch entsprechende Strukturanpassungen in den Entwicklungslandern erleichtert werden. Die
Entwicklungslander sollen von ihnen begonnene wirtschaftspolitische Reformen und Strukturanpassungen
fortsetzen. Besonders vordringlich sind demnach die Verbesserung der Marktzugangsbedingungen fir
Rohstoffe, und zwar durch den stufenweisen Abbau von Einfuhrbeschrénkungen fir insbesondere aus den
Entwicklungsléndern kommende Primér- und Sekundérrohstoffe sowie der spirbare stufenweise
Abbau von Stiitzungsmalinahmen, die zu Wettbewerbsverzerrungen im Produktionsbereich fihren, wie etwa
Produktionshilfen und Exportsubventionen.

(b)

Maf3nahmen im Bereich des Managements



Konzipierung einer binnenwirtschaftlichen Politik, die den Nutzen einer Handel sliberalisierung zugunsten
einer nachhaltigen Entwicklung maximiert

2.13 Um Nutzen aus der Liberalisierung der Handel ssysteme ziehen zu kdnnen, sollen die Entwicklungslénder
gegebenenfalls folgende Mal3nahmen ergreifen:

a) die Schaffung binnenwirtschaftlicher Rahmenbedingungen, die ein optimales Gleichgewicht zwischen
Binnen- und Exportmarktproduktion unterstiitzen, die Beseitigung unglinstiger Einflisse auf den Export und
die Verhinderung einer ineffizienten Importsubstitution;

b) die Schaffung des erforderlichen wirtschaftspolitischen Rahmens und der erforderlichen Infrastruktur zur
Verbesserung der Effizienz des Ausfuhr- und Einfuhrhandels sowie der Funktionsfahigkeit der Binnenmérkte.
2.14 Entsprechend der Leistungsféhigkeit des Marktes soll von den Entwicklungsl@ndern im Rohstoffbereich
folgende Politik verfolgt werden:

a) Ausbhau des Verarbeitungs- und des Vertriebssektors und Verbesserung der Absatzmethoden und der
Wettbewerbsfahigkeit des Rohstoffsektors;

b) stérkere Diversifizierung, um die Abhéngigkeit von Rohstoffexporten zu verringern;

¢) Berticksichtigung des effizienten und nachhaltigen Einsatzes von Produktionsfaktoren bei der
Rohstoffpreishildung unter Beriicksichtigung der Umweltkosten und der gesellschaftlichen Kosten sowie der
Kosten des Ressourcenabbaus.

(©

Mal3nahmen im Daten- und Informationsbereich

Forderung der Datenbeschaffung und der Forschung

2.15 GATT, UNCTAD und andere einschl&gige Institutionen sollen sich auch kiinftig um die Beschaffung
geeigneter Daten und Informationen Uber den Handel bemiihen. Der Generalsekretér der Vereinten Nationen
wird aufgefordert, das von der UNCTAD betreute Trade Control Measures Information System auszubauen.

Verbesserung der internationalen Zusammenarbeit im Bereich des Rohstoffhandels und der Diversifizierung
dieses Sektors

2.16 Was den Rohstoffhandel betrifft, sollen die Regierungen gegebenenfalls direkt oder Uber die zustandigen
internationalen Organisationen

a) versuchen, unter anderem durch eine gréf3ere Markttransparenz, zu der auch ein Erfahrungs- und
Informationsaustausch tiber Investitionspléne, Absatzchancen
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und -mérkte fir einzelne Rohstoffe gehdrt, fur eine optimale Funktionsfahigkeit der Rohstoffmérkte zu sorgen.
Aulerdem sollen konkrete Verhandlungen zwischen Erzeugern und Verbrauchern gefiihrt werden, deren Ziel
der Abschlufd tragfahiger und effizienterer internationaler, die Markttendenzen berlicksichtigender
Ubereinkommen oder Absprachen sowie die Einrichtung von Arbeitsgruppen ist. Besondere Beachtung gebihrt
in diesem Zusammenhang den Kakao-, Kaffee-, Zucker- und Tropenhol zabkommen. Die Bedeutung
internationaler Rohstoffiibereinkommen und -absprachen wird besonders hervorgehoben. Arbeitsmedizinische
und sicherheitstechnische Aspekte, Technologietransfer und mit der Erzeugung und dem Absatz von
Rohstoffen und der dazugehorigen Verkaufsférderung verbundene Dienstlei stungen sowie Umweltbelange
sollen ebenfalls mit einbezogen werden,;

b) auch in Zukunft Ausgleichsmechanismen fur Ausfélle bei den Rohstoffexporterl6sen der Entwicklungslénder
anwenden, um die Diversifizierungsbemihungen zu unterstiitzen;

¢) den Entwicklungslandern auf Wunsch Unterstiitzung bei der Ausarbeitung und Umsetzung ihrer
Rohstoffpolitik und der Sammlung und Nutzung von Informationen Uber Rohstoffmérkte gewdahren;

d) die Bemilhungen der Entwicklungslander um Forderung des wirtschaftspolitischen Rahmens und der
Infrastruktur unterstitzen, die zur Steigerung der Effizienz von Ausfuhr- und Einfuhrhandel bendtigt werden;
€) die Diversifizierungsinitiativen der Entwicklungslénder auf nationaler, regionaler und internationaler Ebene
unterstitzen.

Instrumente zur Umsetzung

(@)

Finanzierung und K ostenabschétzung



2.17 Die durchschnittlichen jahrlichen Gesamtkosten (1993-2000) fur die Durchfihrung der im vorliegenden
Programmbereich genannten Malihahmen werden vom Sekretariat der UNCED auf etwa 8,8 Milliarden Dollar
veranschlagt, in Form an Zuschissen oder in Form konzessionérer Kredite von der internationalen
Staatengemeinschaft. Es handelt sich dabei nur um Uberschl&gige, von den betroffenen Regierungen noch nicht
Uberprifte Schétzungen der Grofenordnung. Die tatséchlichen Kosten und die Finanzierungsbedingungen -
auch etwaige nichtkonzessionére - héngen unter anderem von den konkreten Umsetzungsstrategien und -
programmen ab, die von den Regierungen beschl ossen werden.

(b)

Starkung der personellen und institutionellen Kapazitdten

2.18 Die vorstehenden Aktivitdten im Bereich der technischen Zusammenarbeit sind auf den Ausbau der
verfligbaren nationalen Kapazitaten fir die Konzipierung und praktische Umsetzung einer eigenen
Rohstoffpolitik, die Nutzung und Bewirtschaftung der eigenen Ressourcen und die Erfassung und Verwertung
von Informationen Uber Rohstoffmérkte ausgerichtet.

B. Gegenseitige Unterstiitzung
von Handel und Umwelt

Handlungsgrundlage

2.19 Umwelt- und Handelspolitik sollen sich gegenseitig unterstiitzen. Ein offenes multilaterales
Handel ssystem ermdglicht eine effizientere Allokation und Nutzung der vorhandenen Ressourcen und tragt
damit zu einer Steigerung von Produktion und Einkommen und einer geringeren Inanspruchnahme der Umwelt
bei. So stellt es die fir Wirtschaftswachstum und Entwicklung sowie einen verbesserten Schutz der Umwelt
bendtigten zusétzlichen Mittel bereit. Eine intakte Umwelt liefert ihrerseits die erforderlichen kol ogischen und
sonstigen Ressourcen zur Aufrechterhaltung des Wachstumsprozesses und zur kontinuierlichen Expansion des
Handels. Ein offenes, multilaterales Handel ssystem, das durch die Verfolgung einer verniinftigen
Umweltpolitik unterstiitzt wird, hétte einen positiven Einfluf? auf die Umwelt und wirde zu einer nachhaltigen
Entwicklung beitragen.
2.20 Die internationale Zusammenarbeit im Umweltbereich nimmt sténdig weiter zu, und in einer ganzen
Reihe von Féllen haben den Handel betreffende Bestimmungen in multilateralen Umweltabkommen bei der
Ldsung globaler Umweltprobleme eine wichtige Rolle gespielt. So sind in bestimmten besonderen Féllen, wo
dies zweckdienlich erschien, handel shezogenen Mal3nahmen dazu verwendet worden, die Wirksamkeit von
Umweltschutzvorschriften zu verstérken. Derartige Regelungen sollten auf die Grundursachen der
Umweltzerstorung zielen, damit sie nicht zu ungerechtfertigten Handel sbeschrénkungen fihren. Es geht darum
sicherzustellen, daf3 Handels- und Umweltpolitik miteinander im Einklang stehen und dal? sie den Prozef3in
Richtung nachhaltige Entwicklung zusétzlich unterstiitzen. Allerdings soll dabei beriicksichtigt werden, dal3 fur
Industrielander geltende Umweltnormen moglicherweise ungerechtfertigte soziale und wirtschaftliche K osten
in den Entwicklungslandern mit sich bringen kénnen.

Ziele

2.21 Die Regierungen sollen sich bemthen, im Rahmen einschlagiger multilateraler Foren wie etwa GATT,
UNCTAD und sonstiger internationaler Organisationen folgende Ziele zu verwirklichen:
a) Sicherstellung der gegenseitigen Unterstiitzung von Handels- und Umweltpolitik zugunsten einer
nachhaltigen Entwicklung;
b) Klarstellung der Rolle des GATT, der UNCTAD und sonstiger internationaler Organisationen bei der
Behandlung von Themen mit Handels- und Umweltbezug, wozu gegebenenfalls auch Schlichtungsverfahren
und die Streitbeilegung gehdren;
¢) Forderung der internationalen Produktivitdt und Wettbewerbsfahigkeit und der konstruktiven Rolle der
Industrie im Umgang mit Umwelt- und Entwicklungsfragen.
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2.22 Die Regierungen sollen GATT, UNCTAD und andere einschl&gige internationale und regionale
Wirtschaftsorganisationen dazu ermutigen, ihrem jeweiligen Mandat und ihrer jeweiligen Zustandigkeit
entsprechend folgende V orschldge und Grundsétze zu priifen:

a) die Ausarbeitung entsprechender Studien zum besseren Verstandnis der Beziehung zwischen Handel und
Umwelt im Hinblick auf die Forderung einer nachhaltigen Entwicklung;

b) die Férderung eines Dialogs zwischen Handels-, Entwicklungs- und Umweltgruppen;

¢) die Gewéhrleistung der Transparenz und Vereinbarkeit umweltspezifischer handel shezogener Mal3nahmen -
sofern diese angewendet werden - mit internationalen V erpflichtungen;

d) die Beschéaftigung mit den Grundursachen von Umwelt- und Entwicklungsproblemen in der Form, dal? keine
Umweltschutzmaf3nahmen ergriffen werden, die zu ungerechtfertigten Handel sbeschrénkungen fihren;

€) die Bemiihen, Handel sheschrankungen oder -verzerrungen zu vermeiden, die zum Ausgleich der auf
unterschiedliche Umweltnormen und Umweltschutzvorschriften zurlickzufiihrenden K osten dienen, daihre
Anwendung zu Handel sverzerrungen fiihren und protektionistische Tendenzen verstérken konnte;

f) die Gewéhrleistung, dal? umweltbezogene Rechtsvorschriften oder Normen, darunter auch Gesundheits- und
Sicherheitsnormen, kein Instrument willkurlicher oder nicht zu rechtfertigenden Diskriminierung und keine
verschleierte Handel sheschréankung darstellen;

0) die Gewdhrleistung, dal3 spezielle, die Umwelt und die Handel spolitik bertihrende Faktoren in den
Entwicklungsléndern bei der Heranziehung von Umweltnormen sowie bei der Anwendung irgendwelcher
handel shezogener Mal3nahmen berlicksichtigt werden. Dabei ist besonders zu erwéhnen, dald Normen, diein
den hochindustrialisierten Landern giltig sind, fur die Entwicklungslénder ungeeignet sein und
ungerechtfertigte gesellschaftliche Kosten mit sich bringen kénnen;

h) die verstérkte Beteiligung der Entwicklungslander an multilateralen Ubereinkiinften mit Hilfe bestimmter
M echanismen wie etwa besonderen Ubergangsregel ungen;

i) die Vermeidung einseitiger MalRnahmen bel der Bewaltigung von Umweltproblemen auf3erhalb des
Hoheitsbereiches des Einfuhrlandes. Umweltschutzmal3nahmen, die grenziiberschreitende oder weltweite
Umweltprobleme betreffen, sollen mdglichst auf der Grundlage eines internationalen Konsenses beschlossen
werden. Es kann sein, dal? zur wirksamen Anwendung einzel staatlicher Mal3nahmen, mit denen bestimmte
Umweltziele erfullt werden sollen, handels-

politische Maf3nahmen erforderlich sind. Sollten handel spolitische Mal3nahmen zur Durchsetzung der
Umweltpolitik fir notwendig erachtet werden, sollen bestimmte Grundsétze und Regeln zugrundegel egt
werden. Dazu kdnnten unter anderem folgende gehéren: Der Grundsatz der Nichtdiskriminierung; der
Grundsatz, dal3 die gewdahlte handel shezogene Malinahme die am wenigsten handel sbheschrénkende sein sollte,
die zur Erreichung der gesteckten Ziele notwendig ist; die Verpflichtung, bei Verwendung umweltspezifischer
handel shezogener Mal3nahmen fir Transparenz und fir eine angemessene Notifizierung einzelstaatlicher
Rechtsvorschriften zu sorgen; und die Notwendigkeit, die besonderen Bedingungen und
entwicklungsspezifischen Anforderungen der Entwicklungsléander auf deren Weg zu international vereinbarten
Umweltschutzzielen zu beriicksichtigen;

j) die Prézisierung - soweit erforderlich - und die Kl&rung des Zusammenhangs zwischen GATT-
Bestimmungen und einigen der fur den Umweltschutzbereich beschlossenen multilateralen Mal3nahmen;

k) die Miteinbeziehung der Offentlichkeit in die Erarbeitung, Aushandlung und Umsetzung der

handel spolitischen Mal3nahmen als Mittel zur Forderung einer grofReren Transparenz ausgehend von den
spezifischen Gegebenheiten eines Landes,

I) die Gewéhrleistung, dafl3 die Umweltpalitik fir den geeigneten rechtlichen und institutionellen Rahmen sorgt,
um angemessen auf neue Anforderungen des Umweltschutzes reagieren zu kdnnen, die sich aufgrund von
Verénderungen in der Produktion und einer Spezialisierung des Handels ergeben kénnen.

C. Bereitstellung ausreichender

finanzieller Mittel fur die

Entwicklungslénder

Handlungsgrundlage

2.23 Investitionen haben entscheidenden Einfluf3 auf die Féhigkeit der Entwicklungslander, das zur Steigerung
des Wohlergehens der dort Iebenden Menschen und zur Deckung ihrer Grundbedirfnisse erforderliche
Wirtschaftswachstum nachhaltig zu sichern, ohne die jeder Entwicklung zugrundeliegende Ressourcenbasis zu
schédigen oder zu erschdpfen. Nachhaltige Entwicklung setzt hthere Investitionen voraus, fur die in- und
ausléndische Finanzmittel bendtigt werden. Ausléndische Privatinvestitionen und der Rickflul® von
Fluchtkapital, die beide von einem gesunden Investitionsklima abhéangig sind, stellen eine wichtige
Kapitalquelle dar. Viele Entwicklungsldnder haben jahrzehntelang eine Situation negativer Nettotransfers von
Finanzmitteln erlebt, in deren Verlauf die Kapitalzufllisse geringer waren als die von diesen Landern zu
leistenden Zahlungen, insbesondere im Rahmen des Schuldendienstes. Die Folge war, dal’ im Inland fllissig



gemachtes Kapital ins Ausland transferiert werden mufdte, anstatt vor Ort investiert und damit zur Férderung
einer nachhaltigen wirtschaftlichen Entwicklung genutzt werden zu kénnen.
2.24 Weil fir eine grof3e Zahl von Entwicklungsléndern die aus ihren Auslandsschulden resultierende finan-
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zielle Belastung ein grof3es Problem darstellt, ist in vielen von ihnen eine Wiederankurbelung der Entwicklung
nicht ohne eine baldige und dauerhafte Ldsung der Verschuldungsfrage mdéglich. Die von diesen Landern zu
leistenden Schuldendienstzahlungen haben ihre Fahigkeit, das Wirtschaftswachstum zu beschleunigen und die
Armut zu beseitigen, in ganz erheblichem Malie eingeschrankt und zu Kiirzungen bei den Einfuhren, bei den
Investitionen und im Konsumbereich gefihrt. Die Auslandsverschuldung hat sich zu einem der Hauptfaktoren
des wirtschaftlichen Stillstandes in den Entwicklungsléndern entwickelt. Ziel einer kontinuierlichen und
konsequenten Umsetzung der im Entstehen begriffenen internationalen Schuldenstrategie ist die
Wiederherstellung der internationalen Zahlungsfahigkeit der Schuldnerlander, und die Wiederbel ebung von
Wachstum und Entwicklung in diesen Léndern kénnte zur Verwirklichung nachhaltigen Wachstums und
nachhaltiger Entwicklung beitragen. In diesem Zusammenhang kommt der Bereitstellung zusétzlicher
Finanzmittel fur die Entwicklungslander und der effizienten Nutzung dieser Mittel grof3e Bedeutung zu.

Ziele

2.25 Die speziellen Anforderungen, die an die Umsetzung der in der Agenda 21 angesprochenen sektoralen
und sektoriibergreifenden Programme gestellt werden, sind in den einzelnen Programmbereichen und in
Kapitel 33 (Finanzierungsmittel und -mechanismen) aufgefihrt.

Mal3nahmen

(a) Erfullung der internationalen Ziele der 6ffentlichen Entwicklungshilfe
2.26 Wiein Kapitel 33 ausgefihrt, sollen neue und zusétzliche Mittel zur Unterstiitzung der in der Agenda 21
enthaltenen Programme bereitgestellt werden.

(b) Lésung des Schuldenproblems

2.27 Was die Uber kommerzielle Banken laufenden Auslandsschulden betrifft, werden die aufgrund der
erweiterten Schuldenstrategie erzielten Fortschritte anerkannt und wird eine rasche Umsetzung der Strategie
befrwortet. Einige Lander haben bereits von der Verknipfung einer soliden Strukturanpassungspolitik mit
dem Abbau von Schulden bei Geschéftsbanken oder 8hnlichen Mal3nahmen profitiert. Die internationale
Staatengemeinschaft setzt sich dafir ein, dal3

a) andere Lander mit hohen Bankschulden mit ihren Glaubigern einen dhnlichen Abbau ihrer Schulden bei
kommerziellen Banken vereinbaren;

b) die an einer solchen Vereinbarung beteiligten Parteien sowohl dem mittelfristigen Schuldenabbau als auch
dem Bedarf an Neukrediten des Schuldnerlandes in gebtihrender Form Rechnung tragen;

¢) direkt mit der erweiterten internationalen Schuldenstrategie befaldte multilateral e I nstitutionen weiterhin
Schuldenabbaupakete fir kommerzielle Schulden befurworten, um sicherzustellen, dal? die Grélienordnung
derartiger Finanzierungen mit der neuentwickelten Schuldenstrategie vereinbar ist;

d) sich Glaubigerbanken am Abbau der Schulden und Schul dendiensterleichterungen beteiligen;

€) durch Stérkung der Politik Direktinvestitionen ins Land geholt, eine auf Dauer nicht tragfahige Schuldenlast
vermieden und der Ruckflu® von Fluchtkapital erméglicht wird.

2.28 Was die Schulden bei bilateralen Glaubigern des 6ffentlichen Sektors betrifft, werden die kirzlich im
Rahmen des Pariser Clubs getroffenen Mal3nahmen im Hinblick auf grof3ziigiger gewéhrte
Schuldenerleichterung fur die &msten, am starksten verschuldeten Lénder begrifét. Die derzeitigen
Bemiihungen, diese auf den "Trinidad-Bedingungen" basierenden Mal3nahmen so umzusetzen, dai3 die
Zahlungsfahigkeit dieser Lénder berticksichtigt und ihnen zusétzliche Unterstiitzung fur ihre wirtschaftlichen
Reformbemihungen gewdhrt wird, werden ebenfalls begriif}t. Auch die von einigen Glaubigerlandern in
grofRerem Umfang vorgenommenen bilateralen Schuldenerlasse werden begriifdt, und andere, die ebenfalls dazu
in der Lage sind, werden aufgefordert, esihnen gleich zu tun.

2.29 Die Bemilhungen einkommensschwacher Lander mit hoher Schuldenbelastung, auch in Zukunft mit
erheblichem Kostenaufwand ihre Schulden zu bedienen und ihre Kreditwirdigkeit zu erhalten, sind
lobenswert. Besondere Aufmerksamkeit gebuhrt ihrem Bedarf an Finanzierungsmitteln. Andere
schuldengeplagte Lander, die groflie Anstrengungen unternehmen, ihre Schulden auch in Zukunft zu bedienen



und ihre finanziellen Verpflichtungen gegeniiber dem Ausland zu erfiillen, verdienen ebenfalls gebiihrende
Beachtung.

2.30 Im Zusammenhang mit multilateralen Schulden wird dringend geraten, der Fortflihrung der Bemihungen
um wachstumsorientierte Ldsungen fir die Schwierigkeiten der mit gravierenden Schul dendienstproblemen
bel asteten Entwicklungslander - darunter auch derjenigen, die sich in erster Linie bei 6ffentlichen Glaubigern
oder multilateralen Finanzierungseinrichtungen verschuldet haben - vermehrte Aufmerksamkeit zukommen zu
lassen. Insbesondere bei einkommensschwachen, im wirtschaftlichen Reformprozef befindlichen Landern ist
eine vermehrte Unterstiitzung durch die multilateralen Finanzierungsinstitutionen in Form von neuen
Auszahlungen und einer Bereitstellung von Mitteln zu ginstigen Bedingungen zu begrifzen. Im Falle von
Landern, die sich eéinem vom IWF oder der Weltbank unterstiitzten radikalen Reformprogramm unterziehen,
soll bei der Beschaffung von Mitteln zur Begleichung von Riicksténden die Bildung von
Unterstitzungsgruppen fortgesetzt werden. Mal3nahmen der multilateralen Finanzinstitutionen wie etwa die
Refinanzierung von Zinsen fur nichtkonzessionére Kredite mit Hilfe von IDA-RUckflissen - "funfte
Dimension" - werden mit Genugtuung zur Kenntnis genommen.

Instrumente zur Umsetzung
Finanzierung und K ostenabschéatzung*

* Siehe Kapitel 33 (Finanzierungsmittel und -mechanismen).
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D. Unterstlitzung einer die nachhaltige
Entwicklung fordernden
Wirtschaftspolitik

Handlungsgrundlage

2.31 Angesichts der ungiinstigen auf3enwirtschaftlichen Rahmenbedingungen der Entwicklungsléander kommit
der Mobilisierung inlandischer Finanzmittel und der effizienten Verteilung und Nutzung dieser im eigenen
Land bereitgestellten Mittel besondere Bedeutung bel der Forderung der nachhaltigen Entwicklung zu. In einer
ganzen Reihe von Landern sind wirtschaftspolitische Mal3nahmen erforderlich, um eine fehlgel eitete
offentliche Ausgabenpolitik, hohe Haushaltsdefizite und andere gesamtwirtschaftliche Ungleichgewicht,
wettbewerbsbeschrénkende V erhaltensweisen und Verzerrungen in Bereichen wie den Wechselkursen, den
Investitionen und der Finanzwirtschaft sowie Faktoren, welche die Entwicklung eines freien Unternehmertums
behindern, zu korrigieren. In Industrielandern kénnten mit Hilfe konsegquent durchgefthrter
wirtschaftspolitischer Reformen und Strukturanpassungen sowie angemessener Sparquoten sowohl die im
eigenen Land als auch die in Entwicklungslandern benétigten Mittel zur Finanzierung des Ubergangs auf eine
nachhaltige Entwicklung erwirtschaftet werden.
2.32 Ein gutes Wirtschaften, das die Verknupfung von wirksamer, effizienter, ehrlicher, gerechter und
verantwortlicher offentlicher Verwaltung mit den Rechten und M&glichkeiten des Einzelnen unterstitzt, ist ein
ganz wesentlicher Bestandteil einer nachhaltigen, breit angel egten Entwicklung und einer stabilen
Okonomischen Leistung auf alen Ebenen der Entwicklung. Alle Lénder sollen ihre Bemiihungen um
Beendigung der MiRwirtschaft im offentlichen und privaten Bereich, unter anderem auch der Korruption,
verstérken und dabei die flr dieses Phénomen verantwortlichen und daran beteiligten Faktoren
berticksichtigen.
2.33 Viele verschuldete Entwicklungslander unterziehen sich zur Zeit im Zusammenhang mit
Umschuldungsmal3nahmen oder der Neuaufnahme von Krediten Strukturanpassungsprogrammen. Derartige
Programme sind zwar fir einen besseren Haushalts- und Zahlungsbilanzausgleich unverzichtbar, doch in
manchen Féllen haben sich auch negative sozial- und umweltpolitische Auswirkungen wie etwa Kiirzungen in
den Mittelzuweisungen fur die Bereiche Gesundheitsfiirsorge, Erziehungswesen und Umweltschutz ergeben. Es
muf3 unbedingt sichergestellt werden, dal3 Strukturanpassungsprogramme keine ungiinstigen Auswirkungen auf
die Umwelt und die soziale Entwicklung haben und so eher mit den Zielen einer nachhaltigen Entwicklung
vereinbar sind.



Ziele

2.34 Es besteht die Notwendigkeit, ausgehend von den spezifischen Gegebenheiten des jeweiligen Landes,
wirtschaftliche Reformen durchzufihren, die im Rahmen einer soliden Wirtschafts- und Sozialpolitik fir eine
schonende Ressourcenplanung und -nutzung im Sinne einer nachhaltigen Entwicklung sorgen, die Bildung
eines freien Unternehmertums und die Beriicksichtigung der
volkswirtschaftlichen Kosten und der Umweltkosten bei der Festlegung der Ressourcenpreise unterstiitzen und
Ursachen fur Verzerrungen im Bereich des Handels und im Investitionsbereich beseitigen.

Mal3nahmen

(a) Malinahmen im Bereich des Managements
Forderung einer verniinftigen Wirtschaftspolitik
2.35 Die Industrielénder und andere Lénder, die ebenfalls dazu in der Lage sind, sollen ihre Bemihungen
verstarken, um
a) stabile und berechenbare international e wirtschaftliche Rahmenbedingungen herzustellen, insbesondere was
Wahrungsstabilitét, Real zinsen und Wechsel kursschwankungen der wichtigsten Weltwahrungen betrifft;
b) Anreize zu vermehrtem Sparen und zum Abbau der 6ffentlichen Haushaltsdefizite zu schaffen;
¢) sicherzustellen, dal3 im Rahmen der politischen Koordinierungsprozesse auch die Interessen und Probleme
der Entwicklungslander berlicksichtigt werden, wozu auch die Forderung positiver Vorstof3e in Richtung einer
Unterstiitzung der Bemiihungen der am wenigsten entwickelten Lander (LDC) um die Beendigung ihrer
Marginalisierung in der Weltwirtschaft gehort;
d) auf nationaler Ebene geeignete makrodkonomische und strukturpolitische Malinahmen durchzuf iihren, deren
Ziel die Forderung von inflationsneutralem Wachstum, der Abbau der gravierendsten aufenwirtschaftlichen
Ungleichgewichte und die Verbesserung der Anpassungsfahigkeit ihrer Volkswirtschaften ist.
2.36 Die Entwicklungsldnder sollen die Intensivierung ihrer Bemihungen um eine solide Wirtschaftspolitik
anstreben, die
a) fur die notwendige geld- und haushaltspolitische Disziplin zur Férderung von Preisstabilitdt und
Aulenbilanz sorgt;
b) zu realistischen Wechselkursen fuhrt;
¢) die Spar- und Investitionsneigung im eigenen Land hebt und die Investitionsrentabilitét steigert.
2.37 Préziser ausgedriickt sollen sich alle Lénder flr eine Politik entscheiden, die eine bessere
Ressourcenallokation gewdahrleistet und vollen Nutzen aus den Méglichkeiten zieht, die sich aufgrund der sich
veréndernden weltwirtschaftlichen Rahmenbedingungen ergeben. Insbesondere sollen die Lander
gegebenenfalls unter Berlicksichtigung nationaler Strategien und Zieleen
a) die auf burokratische Unzulanglichkeiten, administrativen Druck, unnttige Kontrollen und die Mif3achtung
von Marktbedingungen zurtickzuf ihrenden Hindernisse auf dem Weg zum Fortschritt beseitigen;
b) die Transparenz in der Verwaltung und in der Entscheidungsfindung erhéhen;
¢) den privaten Sektor und das freie Unternehmertum durch Erweiterung der institutionellen M oglichkeiten
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fr die Grindung von Unternehmen und durch Verbesserung des Marktzutritts fordern. Wichtigstes Ziel wére
die Vereinfachung oder Beseitigung der Beschrankungen, Vorschriften und Formalitéten, welchein vielen
Entwicklungslandern die Griindung und Fuhrung von Unternehmen erschweren, verteuern und verzogern;

d) die fur ein nachhaltiges Wirtschaftswachstum und eine umweltvertrégliche und nachhaltige Diversifizierung
erforderlichen Investitionen und Infrastrukturmaf3nahmen fordern und vorantreiben;

€) den Boden fir ein entsprechendes wirtschaftspolitisches Instrumentarium, darunter auch
Marktmechanismen, im Einklang mit den Zielen einer nachhaltigen Entwicklung und der Erflllung der
Grundbediirfnisse bereiten;
f) die Einfihrung leistungsfahiger Steuersysteme und Finanzsektoren vorantreiben;

g) Maglichkeiten fur landwirtschaftliche und nichtlandwirtschaftliche kleingewerbliche Betriebe und fir
indigene Bevdlkerungsgruppen sowie ortliche Gemeinschaften schaffen, mit all ihrer Kraft zur Verwirklichung
einer nachhaltigen Entwicklung beizutragen;

h) Einflusse beseitigen, die sich zum Nachteil von Exporten und zum Vorteil unwirtschaftlicher
Importsubstitutionen auswirken, und eine Politik durchsetzen, die ihnen die Mdglichkeit gibt, im Rahmen
gesamtpolitischer, sozialer, wirtschafts- und entwicklungspolitischer Ziele vollen Nutzen aus dem Zustrom
auslandischer Investitionen zu ziehen;



i) die Schaffung binnenwirtschaftlicher Rahmenbedingungen férdern, die ein optimales Gleichgewicht
zwischen der fir den Binnenmarkt und der fir den Exportmarkt bestimmten Produktion gewahrleisten.

(b) Internationale und regionale Zusammen-

arbeit und Koordinierung

2.38 Die Regierungen der Industrieldnder und die Regierungen anderer Lander, die dazu ebenfalsin der Lage
sind, sollen entweder direkt oder im Rahmen entsprechender internationaler und regionaler Einrichtungen und
internationaler Kreditinstitutionen ihre Bemilhungen um die Bereitstellung verstarkter technischer Hilfe an die
Entwicklungslander fur folgende Zwecke intensivieren:

a) auf Wunsch fur die Stérkung der personellen und institutionellen Kapazitéten zur Formulierung und
Umsetzung der Wirtschaftspolitik des jeweiligen Landes;

b) fur die Konzipierung und Einfihrung effizienter Steuer- und Bilanzierungssysteme und Finanzsektoren;

¢) fur die Férderung eines freien Unternehmertums.

2.39 International e Finanzierungs- und Entwicklungseinrichtungen sollen ihre Politik und ihre Programme
unter Berticksichtigung des Ziels einer nachhaltigen Entwicklung tberdenken.

2.40 Seit langem wird anerkannt, dal? eine intensivere wirtschaftliche Zusammenarbeit innerhalb der
Entwicklungslénder ein wichtiger Bestandteil der Bemilhungen um die Forderung des Wirtschaftswachstums
und des technol ogischen Potentials und um die Beschleunigung der Entwicklung in der Dritten Welt ist. Aus
diesem Grund sollen die Bemuhungen der Entwicklungslander um die Férderung dieser Zusammenarbeit
verstérkt und auch in Zukunft von der internationalen Staatengemeinschaft unterstiitzt werden.

Instrumente zur Umsetzung

(a) Finanzierung und K ostenabschétzung
2.41 Die durchschnittlichen jahrlichen Gesamtkosten (1993-2000) fur die Durchfiihrung der im vorliegenden
Programmbereich genannten Mal3hahmen werden vom Sekretariat der UNCED auf etwa 50 Millionen Dollar
veranschlagt, in Form an Zuschtissen oder in Form konzessionérer Kredite von der internationalen
Staatengemeinschaft. Es handelt sich dabei nur um Uberschl&gige, von den betroffenen Regierungen noch nicht
Uberprifte Schétzungen der Grofenordnung. Die tatséchlichen Kosten und die Finanzierungsbedingungen -
auch etwaige nichtkonzessionére - héngen unter anderem von den konkreten Umsetzungsstrategien und -
programmen ab, die von den Regierungen beschl ossen werden.

(b) Stérkung der personellen und institutionel-

len Kapazitéten

2.42 Der obengenannte wirtschaftspolitische Kurswechsel in den Entwicklungsléndern setzt erhebliche
Anstrengungen der einzelnen Lander fur den Auf- und Ausbau der erforderlichen Kapazitéten in der
offentlichen Verwaltung, im Notenbankbereich, in der Steuerverwaltung, im Sparkassenwesen und auf den
Finanzmérkten voraus.

2.43 Angesichts der besonderen Dringlichkeit

der Umwelt- und Entwicklungsprobleme der am wenigsten entwickelten Lander (LDC) sind besondere An-
strengungen bei der Durchfiihrung der vier in diesem Kapital umrissenen Programmbereiche durchaus
gerechtfertigt.
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Kapitel 3
ARMUTSBEKAMPFUNG

PROGRAMMBEREICH

Nachhaltige Sicherung der Existenzgrundlagen armer Bevolkerungsgruppen

Handlungsgrundlage
3.1 Die Armut stellt ein komplexes, vielschichtiges Problem dar, dessen Ursachen sowohl im nationalen wie
auch im internationalen Bereich angesiedelt sind. Es gibt keine einheitliche L &sung, die sich fir eine weltweite
Anwendung eignet. Stattdessen sind |anderspezifische Programme zur Bekémpfung der Armut und
internationale Bemuihungen zur Unterstiitzung nationaler Anstrengungen sowie ein parallel dazu laufender
Prozel3 der Schaffung guinstiger internationaler Rahmenbedingungen grundlegende V oraussetzungen fir die
L 6sung dieses Problems. Die Ausrottung von Armut und Hunger, eine grofRere Ausgewogenheit der



Einkommensverteilung und die ErschliefRung und Weiterentwicklung menschlicher Ressourcen bleiben
weiterhin die grofdten Herausforderungen Uberall auf der Welt. Der Kampf gegen die Armut liegt in der
gemeinsamn Verantwortung aller Lénder.

3.2 Trotz nachhaltiger schonender Ressourcenbewirtschaftung muid eine Umweltpolitik, die in erster Linie auf
die Erhaltung und den Schutz der Ressourcen ausgerichtet ist, auch in gebihrender Weise auf digjenigen
Menschen Ricksicht nehmen, die zur Sicherung ihrer Existenz auf diese Ressourcen angewiesen sind.
Andernfalls kénnte eine solche Politik nachteilige Auswirkungen sowohl auf die Armut als auch auf die
Chancen fir eine auf lange Sicht erfolgreiche Ressourcen- und Umwelterhaltung haben. Ebenso wird eine
Entwicklungspolitik, deren priméres Ziel die Steigerung der Guterproduktion ist, ohne dal3 sie dabei die
Schonung der fir diesen Zweck benétigten Ressourcen im Auge hat, friher oder spéter zu einem Rlickgang der
Produktivitét fuhren, was sich wiederum ebenfalls negativ auf die Armut auswirken kénnte. Eine konkrete
Strategie zur Armutsbek&mpfung ist daher eine der Grundvoraussetzungen flr eine gesicherte nachhaltige
Entwicklung. Eine wirksame Strategie, mit deren Hilfe Armuts-, Entwicklungs- und Umweltprobleme zur
gleichen Zeit angegangen werden kdnnen, soll sich zuerst schwerpunktmaliig mit den Ressourcen, der
Produktion und den Menschen befassen und Bevolkerungsfragen, eine bessere Gesundheitsversorgung, Bildung
und Erziehung, die Rechte der Frau, die Rolle der Jugend und die der indigenen Bevdlkerung sowie die
ortlichen Gemeinschaften und einen demokratischen Beteiligungsprozef3 in Verbindung mit guter
Regierungsfuhrung mit einbeziehen.

3.3 Integrale Bestandteile eines solchen Vorgehens sind neben der internationalen Unterstiitzung die Férderung
des Wirtschaftswachstums in den Entwicklungslandern in einer Weise, die sowohl dauerhaft als auch
nachhaltig ist, ebenso wie direkte Malinahmen zur Ausrottung der Armut durch Schaffung neuer
Beschéftigungsmog-

lichkeiten sowie durch einkommenschaffende Programme.

Ziele

3.4 Das langfristig angestrebte Ziel, alle Menschen in die Lage zu versetzen, ihre Existenz nachhaltig zu
sichern, soll alsintegraler Faktor dienen, der es ermdglicht, auf politischer Ebene Fragen der Entwicklung, der
nachhaltigen Ressourcenbewirtschaftung und der Armutsbekémpfung gleichzeitig anzugehen. Die Ziele dieses
Programmes lauten wie folgt:
a) allen Menschen mit besonderer Vordringlichkeit die Moglichkeit zur nachhaltigen Sicherung ihrer Existenz
Zu geben;
b) eine Politik und Strategien umzusetzen, die eine ausreichende Bereitstellung von Finanzierungsmitteln
fordern und sich schwerpunktméfdig mit integrierten Strategien zur Entwicklung der menschlichen Ressourcen
befassen, wozu auch die Schaffung von Einkommen, eine vermehrte Kontrolle tiber die Ressourcen auf lokaler
Ebene, die Stérkung ortlicher Institutionen und der Starkung der personellen und institutionellen Kapazitéten
sowie die stérkere Einbeziehung von nichtstaatlichen Organisationen und kommunalen V erwaltungsbehtrden
als Zutréger gehoren;
c) fur ale von Armut betroffenen Gebiete integrierte Strategien und Programme firr einen verniinftigen und
nachhaltigen Umgang mit der Umwelt, fiir die Mobilisierung finanzieller Ressourcen, die Uberwindung und
Bekdmpfung der Armut sowie die Schaffung von Beschéftigungs- und Verdienstmdglichkeiten zu entwickeln;
d) in nationalen Entwicklungs- und Haushaltsplénen einen Schwerpunkt bei Investitionen in das Humankapital
zu setzen, mit speziellen politischen Konzepten und Programmen fur den 1andlichen Raum, stédtische
Armutsgruppen, Frauen und Kinder.

Malinahmen

3.5 Die Malnahmen, die zur integrierten Férderung einer nachhaltigen Existenzsicherung und eines
nachhaltigen Umweltschutzes beitragen, umfassen eine Vielzahl sektoraler Eingriffe unter Beteiligung der
verschiedensten Handlungstréger von der lokalen bis zur globalen Ebene und sind auf jeder dieser Ebenen
unverzichtbar, insbesondere der kommunalen und lokalen Ebene. Es bedarf nationaler und international er
Fordermal3nahmen, in denen die regionalen und subregionalen Gegebenheiten voll und ganz beriicksichtigt
werden, um ein vor Ort gesteuertes und auf das jeweilige Land zugeschnittenes Konzept zu entwickeln.
Allgemein gesprochen sollen die Programme
a) sich schwerpunktmal3ig mit der Stérkung der Rolle lokaler und kommunaler Gruppen durch das Prinzip der
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Delegierung von Befugnissen, Verantwortlichkeiten und Ressourcen auf die am besten dafir geeignete Ebene
befassen, um sicherzustellen, dai? das Programm den geographischen und kol ogischen Gegebenheiten
angepaldt ist;

b) Sofortmal3nahmen enthalten, um diese Gruppen in die Lage zu versetzen, die Armut zu bekémpfen und eine
grofRere Nachhaltigkeit zu erzielen;

) eine Langzeitstrategie enthalten, deren Ziel die Schaffung optimaler Bedingungen fir eine nachhaltige
lokale, regionale und nationale Entwicklung ist und mit deren Hilfe die Armut ausgerottet und die Ungleichheit
zwischen unterschiedlichen Bevdlkerungsgruppen ausgeglichen wirden. Sie soll die am stérksten
benachteiligten Gruppen - insbesondere Frauen, Kinder und Jugendliche innerhalb dieser Gruppen - sowie

Fllchtlinge unterstiitzen. Zu diesen Gruppen gehéren auch arme Kleinbauern, Hirten, Handwerker,
Fischergemeinschaften, Landlose, indigene Bevolkerungsgruppen, Wanderarbeiter und der informelle
stédtische Sektor.

3.6 Der Schwerpunkt liegt hier auf konkreten Querschnittsmal3nahmen - insbesondere im Bereich der
Grunderziehung, der priméren Gesundheitsversorgung und der Mutter-Kind-Frsorge sowie der
Frauenfdérderung.

(a) Stérkung der Rolle von Gemeinschaften

3.7 Eine nachhaltige Entwicklung muf3 auf jeder Ebene der Gesellschaft verwirklicht werden.

Basi sorganisationen, Frauengruppen und nichtstaatliche Organisationen sind wichtige innovations- und
aktionsfordernde Elemente auf lokaler Ebene und haben ein grof3es Interesse daran und erprobte Fahigkeiten
darin, die nachhaltige Sicherung der Existenzgrundlagen zu férdern. Die Regierungen sollen in
Zusammenarbeit mit entsprechenden internationalen und nichtstaatlichen Organisationen einen von der
Gemeinschaft gesteuerten Nachhaltigkeitsansatz unterstiitzen, der unter anderem folgende Punkte umfassen
wrde:

a) die Stérkung der Rolle der Frauen durch ihre volle Einbeziehung in Entscheidungsprozesse;

b) die Respektierung der kulturellen Integritét und der Rechte der indigenen Bevélkerungsgruppen und ihrer
Gemeinschaften;

¢) die Forderung oder die Schaffung von Mechanismen an der Basis, um den Austausch von Erfahrungen und
Kenntnissen zwischen Gemeinschaften zu intensivieren;

d) die umfassende Beteiligung von Gemeinschaften an der nachhaltigen Bewirtschaftung und dem Schutz der
ortlichen nattrrlichen Ressourcen, um deren Ertragsféhigkeit zu steigern;

) die Schaffung eines Netzwerks von Bildungszentren auf Gemeinschaftsebene zum Zwecke des Aufbaus von
Kapazitdten und der nachhaltigen Entwicklung.

(b) Maf3nahmen im Bereich des Managements

3.8 Die Regierungen sollen mit Unterstiitzung und in Zusammenarbeit mit entsprechenden internationalen,
nichtstaatlichen Organisationen und ortlichen Gemeinschaftsorganisationen Maf3nahmen ergreifen, die
mittelbar oder unmittelbar darauf ausgerichtet sind,

a) Moglichkeiten fur eine Erwerbstétigkeit und eine produktive Beschaftigung zu schaffen, die mit der
Faktorausstattung des jeweiligen Landes vereinbar sind, und dies in einem Umfang, der ausreicht, um den fir
die Zukunft zu erwartenden Anstieg der Erwerbsbevilkerung und einen eventuellen Uberhang aufzufangen;
b) soweit erforderlich, mit internationaler Unterstiitzung eine angemessene I nfrastruktur, geeignete
Vermarktungs-, Technologie- und Kreditsysteme und &hnliches zu schaffen sowie die menschlichen
Ressourcen zu entwickeln, die fur die Durchfiihrung der obengenannten Mal3nahmen und fir die Schaffung
besserer Potentiale fiir Menschen mit geringen Mitteln notwendig sind. Hohe Prioritét soll der Grunderziehung
und der Berufshildung gegeben werden;

c) fur eine deutliche Steigerung der wirtschaftlich effizienten Ressourcenproduktivitét zu sorgen und
Maf3nahmen zu ergreifen, durch die sichergestellt wird, dai’ die ortliche Bevolkerung in ausreichendem Malke
von der Ressourcennutzung profitiert;

d) die Rolle von Gemeindeorganisationen und der Bevdlkerung zu stérken, um ihnen die Moglichkeit der
nachhaltigen Sicherung ihrer Existenz zu geben;

€) eine jedermann zugangliche, effektiv arbeitende primére Gesundheitsversorgung und Mutter-Kind-Flrsorge
aufzubauen;

f) die Erweiterung/Schaffung eines Rechtsrahmens fiir die Bodenpolitik, den Zugang zu Bodenressourcen und
Grundeigentum - insbesondere fir Frauen - sowie fur den Schutz von Landpéchtern zu erwégen;

0) geschédigte Ressourcen so weit wie mdglich wiederherzustellen und Grundsatzentscheidungen treffen, um
eine nachhaltige Nutzung der Ressourcen zur Deckung der menschlichen Grundbedirfnisse zu férdern;



h) neue Mechanismen auf Gemeinschaftsebene zu schaffen und vorhandene Mechanismen auszubauen, um die
Gemeinschaften in die Lage zu versetzen, sich dauerhaften Zugang zu den Ressourcen zu verschaffen, die von
den Armen zur Uberwindung ihrer Armut benétigt werden;

i) Mechanismen fir die Beteiligung der Bevilkerung

- inshesondere von Armen, vor allem Frauen - an 6rtlichen Gemeindegruppen zu schaffen, um eine nachhaltige
Entwicklung zu férdern;

j) mit besonderer Vordringlichkeit und angepaldt an die Gegebenheiten und Rechtssysteme des jeweiligen
Landes Maf3nahmen zu ergreifen, um sicherzustellen, dal’ Frauen und Ménner das gleiche Recht haben, frei
und eigenverantwortlich Uber die Zahl ihrer Kinder und den zeitlichen Abstand zwischen den einzelnen
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Geburten zu entscheiden, und dal3 sie den Umstanden entsprechend Zugang zu Informations- und
Bildungsmadglichkeiten und Mitteln haben, die sie in die Lage versetzen, dieses Recht im Einklang mit ihrer
Freiheit, ihrer Wirde und ihren personlichen Wertvorstellungen und unter Beriicksichtigung ethischer und
kultureller Aspekte auszuiiben. Die Regierungen sollen konkrete Schritte unternehmen, um Programme zum
Auf- und Ausbau medizinischer Einrichtungen fir die praventive und kurative Medizin durchzufthren, wozu
auch eine speziell auf Frauen zugeschnittene und von Frauen geleitete verladliche und effiziente
reproduktionsmedizinische Versorgung sowie gegebenenfalls erschwingliche, jedermann zugéangliche Dienste
fUr eine eigenverantwortliche Familienplanung im Einklang mit der Freiheit, der Wiirde und den perstnlichen
Wertvorstellungen und unter Berlicksichtigung ethischer und kultureller Aspekte gehéren. Solche Programme
sollen schwerpunktmaf3ig auf eine umfassende Gesundheitsversorgung ausgerichtet sein, wozu auch
Schwangerschaftsvorsorge, Gesundheitserziehung und Gesundheitsaufklarung sowie Aufklarung Uber eine
verantwortungsvolle Elternschaft gehéren, und allen Frauen die Méglichkeit zum Vollstillen, zumindest
wahrend der ersten vier Monate nach der Geburt, geben. Die Programme sollen die produktive und
reproduktive Rolle und das Wohl der Frau uneingeschrankt unterstiitzen, wobei der Notwendigkeit einer
gleichwertigen und verbesserten Gesundheitsversorgung fur alle Kinder und der Reduzierung der Mtter- und
Kindersterblichkeit und der Gefahr von Erkrankungen von Mutter und Kind besondere Beachtung gebihrt;

k) eine integrierte Politik zu beschlief3en, die auf mehr Nachhaltigkeit bei der Verwaltung stédti scher
Ballungszentren ausgerichtet ist;

[) Schritte in die Wege zu leiten, deren Ziel die Verbesserung der Erndhrungssicherung und gegebenenfalls die
Selbstversorgung mit Nahrungsmitteln im Rahmen einer nachhaltigen Landwirtschaft ist;

m) die Erforschung und Einbeziehung traditioneller Produktionsverfahren zu unterstiitzen, die sich as
Okologisch tragféhig erwiesen haben;

n) sich aktiv zu bemiihen, die im informellen Sektor ausgelibten Tétigkeiten anzuerkennen und in die
Wirtschaft zu integrieren, indem Rechtsvorschriften und Hemmnisse, die eine Benachteiligung der Tétigkeiten
in diesem Sektor darstellen, abgebaut werden;

0) die Mdglichkeit in Betracht zu ziehen, dem informellen Sektor Kreditlinien und andere M églichkeiten
zuganglich zu machen und den landlosen Armen einen besseren Zugang zu Grund und Boden zu verschaffen,
damit sie sich die erforderlichen Produktionsmittel besorgen und sich einen verl&3lichen Zugang zu
natiirlichen Ressourcen verschaffen kdnnen. In vielen Féllen bedirfen Frauen einer besonderen
Berticksichtigung. Fir Kreditnehmer werden prézise Wirtschaftlichkeitsanalysen zur Vermeidung einer
Uberschuldung benétigt;

p) den Armen Zugang zu Trinkwasser und sanitéren Einrichtungen zu ermdglichen;

g) den Armen Zugang zum Primar-Erziehungswesen zu verschaffen.

(©

Mal3nahmen im Daten- und Informations-

bereich und Evaluierung

3.9 Die Regierungen sollen die Erfassung von Informationen tber Zielgruppen und Zielbereiche verbessern, um
den Entwurf von Schwerpunktprogrammen und -aktivitdten zu erleichtern, die im Einklang mit den
Bedurfnissen und Wiinschen der Zielgruppen stehen. Die Prifung dieser Programme soll geschlechtsspezifisch
erfolgen, da Frauen eine besonders stark benachteiligte Gruppe darstellen.



(d)

International e und regionale Zusammen-

arbeit und Koordinierung

3.10 Das System der Vereinten Nationen mit seinen einschlégigen Organen, Organisationen und Gremien soll
in Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten und entsprechenden internationalen und nichtstaatlichen
Organisationen der Armutshekdmpfung besonderen Vorrang einrdumen und zu diesem Zweck

a) Regierungen auf Anforderung bei der Ausarbeitung und Umsetzung nationaler Aktionsprogramme zur
Bekampfung der Armut und zur Erzielung einer nachhaltigen Entwicklung unterstiitzen.
Handlungsorientierten Aktivitéten, die fur die obengenannten Ziel setzungen von Bedeutung sind, wie etwa die
Uberwindung der Armut, Projekten und Programmen, die erforderlichenfalls durch Nahrungsmittelhilfe
erganzt werden, sowie der Unterstiitzung und der schwerpunktmaidigen Schaffung von Beschéftigungs- und
Einkommensmdglichkeiten gebiihrt in diesem Zusammenhang besondere Beachtung;

b) die technische Zusammenarbeit zwischen den Entwicklungsléndern im Bereich der Armutsbekdmpfung
fordern;

¢) vorhandene Strukturen innerhalb des Systems der Vereinten Nationen mit Blick auf eine Koordinierung des
Vorgehen bei der Armutsbekdmpfung ausbauen; dazu gehdrt auch die Einrichtung einer zentralen Stelle fr
den Informationsaustausch und die Planung und Durchfiihrung wiederholbarer Pilotprojekte zur Bekampfung
der Armut;

d) im Anschluf3 an die Umsetzung der Agenda 21 der Erfolgskontrollein bezug auf die Armutsbekampfung
besonderen Vorrang einréumen;

€) die internationalen wirtschaftlichen Rahmenbedingungen einschliefdlich Ressourcenfllissen und
Strukturanpassungsprogrammen prifen, um sicherzustellen, daf3 soziale und umweltspezifische Belange
berticksichtigt werden; auferdem soll in diesem Zusammenhang die von internationalen Organisationen,
Gremien und Stellen, auch Finanzierungseinrichtungen, verfolgte Politik einer Uberpriifung unterzogen
werden, damit die kontinuierliche Bereitstellung von Grundversorgungsdiensten fir die Armen und Bediftigen
gewdhrleistet ist;
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f) die internationale Zusammenarbeit fordern, um die Ursachen der Armut an der Wurzel anzupacken. Der
Entwicklungsprozef3 wird nicht gentigend Stof3kraft erhalten, wenn die Entwicklungsldnder durch die Last
ihrer Auslandsschulden erdriickt werden, wenn die Finanzierung einer solchen Entwicklung unzureichend ist,
wenn der Zugang zu den Mérkten durch Handel sschranken eingeschrénkt ist und wenn Rohstoffpreise und die
Terms of Trade der Entwicklungslander auf einem niedrigen Niveau bleiben.

Instrumente zur Umsetzung

(a) Finanzierung und K ostenabschétzung
3.11 Die durchschnittlichen jahrlichen Gesamtkosten (1993-2000) fur die Durchfihrung der im vorliegenden
Programmbereich genannten MalRhahmen werden vom Sekretariat der UNCED auf etwa 30 Milliarden Dollar
veranschlagt, einschliefdlich etwa 15 Milliarden Dollar, in Form an Zuschiissen oder in Form konzessionérer
Kredite von der internationalen Staatengemeinschaft. Es handelt sich dabei nur um Uberschlégige, von den
betroffenen Regierungen noch nicht Uberprifte Schétzungen der GrofRenordnung. Diese Abschétzung
Uberschneidet sich mit
Abschétzungen in anderen Teilen der Agenda 21. Die tatséchlichen Kosten und die Finanzierungsbedingungen
- auch etwaige nichtkonzessionére - héngen unter anderem von den konkreten Umsetzungsstrategien und -
programmen ab, die von den Regierungen beschl ossen werden.

(b) Stérkung der personellen und

institutionellen Kapazitéten

3.12 Die Schaffung nationaler Kapazitéten fur die Durchfiihrung der obengenannten Mal3nahmen ist von
entscheidender Bedeutung und bedarf einer vorrangigen Behandlung. Besonders wichtig ist dabei, daf3 der
Schwerpunkt auf dem Stérkung der personellen und institutionellen Kapazitéten auf der Ebene der ortlichen
Gemeinschaft liegt, damit ein von dort aus gesteuertes Nachhaltigkeitskonzept unterstiitzt und Mechanismen
geschaffen und gestérkt werden, die den Austausch von Erfahrungen und Kenntnissen zwischen
Gemeindegruppen auf nationaler und internationaler Ebene erméglichen. Der Bedarf an solchen Aktivitéten ist



betréchtlich und ist in Verbindung mit den verschiedenen relevanten Bereichen der Agenda 21 zu sehen, die
entsprechender internationaler finanzieller und technol ogischer Unterstiitzung bedtrfen.
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Kapite 4
VERANDERUNG DER KONSUMGEWOHNHEITEN

4.1 Dieses Kapitel umfafdt folgende Programmbereiche:
a) SchwerpunktméRige Erfassung von auf eine nicht nachhaltige Entwicklung gerichteten Produktions- und
Verbrauchsgewohnheiten;
b) Entwicklung einer nationalen Politik und nationaler Strategien, um eine Anderung nicht nachhaltiger
V erbrauchsgewohnheiten herbei zufiihren.
4.2 Dadie Frage einer Veranderung der Konsumgewohnheiten Uberaus vielschichtig ist, wird sie in mehreren
Teilen der Agenda 21 angesprochen, insbesondere im Zusammenhang mit der Energie-, Verkehrs- und
Abfallpolitik sowie in den Kapiteln Uber das wirtschaftspolitische Instrumentarium und tber den
Technologietransfer. Das vorliegende Kapitel ist auRerdem in Verbindung mit Kapitel 5 zu sehen
(Bevolkerungsdynamik und nachhaltige Entwicklung).

PROGRAMMBEREICHE

A. Schwerpunktméfdige Erfassung
nicht nachhaltiger Produktions-
und Verbrauchsgewohnheiten

Handlungsgrundlage

4.3 Zwischen Armut und Umweltzerstérung besteht eine enge Wechselbeziehung. Zwar bringt auch die
Armut bestimmte Arten von Umweltbel astungen mit sich, doch ist die Hauptursache fir die alméhliche
Zerstorung der globalen Umwelt in den nicht nachhaltigen Verbrauchs- und Produktionsmustern -
insbesondere in den Industrieldndern - zu sehen, die Anlal3 zu ernster Besorgnis geben und zunehmende Armut
und Ungleichgewichte verursachen.
4.4 In den auf internationaler Ebene zu ergreifenden Maltnahmen zum Schutz und zur Starkung der Umwelt
muissen die gegenwartigen Unausgewogenheiten der globalen Verbrauchs- und Produktionsmuster umfassend
berticksichtigt werden.
4.5 Besondere Aufmerksamkeit gebiihrt der durch nicht nachhaltige V erbrauchsgewohnheiten und
UberméfRigen Konsum bedingten Inanspruchnahme natirlicher Ressourcen und der schonenden bzw.
effizienten Ressourcennutzung im Einklang mit dem Ziel, ihrer Verknappung soweit wie maglich
entgegenzuwirken und Umweltbel astungen zu reduzieren. Wahrend in bestimmten Teilen der Welt Gbermé&ldig
konsumiert wird, bleiben die Grundbedirfnisse eines grofen Teils der Menschheit unbefriedigt. Dies fuhrt zu
Uberhohten Anspriichen und einer auf Dauer nicht vertretbaren L ebensweise der wohlhabenden
Bevolkerungsanteile, was wiederum mit einer immensen Belastung der Umwelt einhergeht. Die &rmeren Teile
der Weltbevdlkerung indessen sind nicht in der Lage, ihre Bedlrfnisse in bezug auf Nahrung, Gesund-
heitsfursorge, Wohnraum, Bildung und Erziehung zu befriedigen. Eine Veranderung der
Verbrauchsgewohnheiten setzt eine aus mehreren Elementen bestehende Strategie voraus, die sich gezielt mit
den Fragen des Bedarfs und der Deckung der Grundbedirfnisse der Armen befal3t und die dem Abbau, der
Verschwendung und der Ubernutzung begrenzter Ressourcen im Rahmen des Produktionsprozesses
entgegenwirkt.
4.6 Auch wenn zunehmend anerkannt wird, welche Bedeutung der Auseinandersetzung mit der Konsumfrage
zukommt, sind die Schluf¥folgerungen in bezug auf die Konseguenzen immer noch unzuldnglich. Einige
Wirtschaftswissenschaftler stellen die herkdmmlichen Vorstellungen von der Bedeutung des
Wirtschaftswachstums in Frage und betonen ausdriicklich, wie wichtig es sei, bei der Festlegung
gesamtwirtschaftlicher Ziele den vollen Wert des Naturkapitals in Rechnung zu stellen. Es bedarf einer
genaueren Kenntnis der Rolle, die der Konsum im Rahmen des Wirtschaftswachstums und der
Bevdlkerungsdynamik spielt, um im internationalen und nationalen Bereich miteinander vereinbare
grundsatzpolitische K onzepte zu entwickeln.

Ziele
4.7 Handlungsbedarf besteht im Zusammenhang mit folgenden grob umrissenen Zielvorgaben:



a) der Forderung von Verbrauchs- und Produktionsmustern, die zu einer Verringerung von Umwel thel astungen
und zur Befriedigung der menschlichen Grundbeddirfnisse fihren;

b) der Vertiefung des Einblicks in die Rolle des Konsumverhaltens und die Kldrung der Frage, wie sich
nachhaltige V erbrauchsgewohnheiten entwickeln lassen.

Mal3nahmen

(@
Maf3nahmen im Bereich des Managements
Schaffung einer internationalen Stragegie zur Einfihrung nachhaltiger Verbrauchsgewohnheiten
4.8 Bei ihrer Auseinandersetzung mit der Frage des Konsumverhaltens und der Lebensweiseim
Gesamtzusammenhang von Umwelt und Entwicklung sollen die Lénder von folgenden grundlegenden
Zielvorgaben ausgehen:
a) Alle Lander sollen danach streben, nachhaltige V erbrauchsgewohnheiten zu fordern;
b) die Industrielénder sollen bei der Einfihrung nachhaltiger Verbrauchsgewohnheiten die Fiihrung
Ubernehmen;
c) die Entwicklungslénder sollen im Rahmen ihres Entwicklungsprozesses die Verwendung nachhaltiger
Verbrauchsgewohnheiten anstreben, um einerseits die
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Befriedigung der Grundbedirfnisse der Armen zu gewahrleisten, gleichzeitig aber die insbesondere in den
Industrielandern verwendeten dkologisch nicht vertretbaren Verbrauchsgewohnheiten, die generell als zu
umweltschédlich, ineffizient und verschwenderisch betrachtet werden, im Verlauf dieses Prozesses zu
vermeiden. Dies setzt eine verstérkte technologische und anderweitige Hilfeleistung der Industrieldnder voraus.
4.9 Im AnschluR® an die Umsetzung der Agenda 21 ist der Kontrolle des Stands der Verwirklichung
nachhaltiger V erbrauchsgewohnheiten besonderer V orrang einzurédumen.

(b)

Maf3nahmen im Daten- und Informationsbereich

Verbrauchsforschung

4.10 Zur Unterstitzung dieser allgemeinen Strategie sollen sich die Regierungen und/oder private
Forschungseinrichtungen und Stellen, die sich mit grundsatzpolitischen Fragen befassen, mit Unterstiitzung
regionaler und internationaler Wirtschafts- und Umweltorgani sationen gemeinsam darum bemuhen,

a) die Einrichtung oder den Ausbau von Datenbanken fur produktions- und verbrauchsspezifische
Informationen zu unterstiitzen und Methoden zur Analyse dieser Daten zu entwickeln;

b) den Zusammenhang zwischen Produktion und Verbrauch, Umwelt, technischer Anpassung und Innovation,
Wirtschaftswachstum und Entwicklung sowie demographischen Faktoren herauszustellen;

¢) die Auswirkungen des gegenwartigen Strukturwandels in den modernen Industriegesellschaften und ihrer
Abwendung von einem materialintensiven wirtschaftlichen Wachstum zu untersuchen;

d) zu prifen, wie Volkswirtschaften bei gleichzeitiger Verminderung des Energie- und Materialverbrauchs und
der Produktion umweltschadlicher Materialien wachsen und gedeihen kénnen;

€) weltweit nach ausgewogenen V erbrauchsgewohnheitenn zu suchen, die fir die Erde langfristig tragbar sind.

Erarbeitung neuer Konzepte fur ein nachhaltiges Wirtschaftswachstum, Wohlstand und Wohlergehen

4.11 Berlicksichtigung sollen sowohl die derzeitigen Wachstumskonzepte finden a's auch die Notwendigkeit,
neue Konzepte zur Schaffung von Wohlstand und Wohlergehen zu entwickeln, die einen htheren

L ebensstandard durch eine verénderte L ebenswei se ermdglichen, in geringerem Mal3e auf die erschopfbaren
Ressourcen der Erde zurtickgreifen und mit der Tragféhigkeit der Erde besser im Einklang stehen. Dies soll
sich in der Entwicklung eines neuen Systems volkswirtschaftlicher Gesamtrechnungen (V GR) und anderer
Indikatoren fir eine nachhaltige Entwicklung widerspiegeln.

(©)

International e Zusammenarbeit und Koordinierung

4.12 Es gibt zwar bereits internationale Prifverfahren zur Untersuchung wirtschafts-, entwicklungs- und
bevolkerungspolitischer Faktoren, doch sollen Fragestellungen, die sich auf Verbrauchs- und
Produktionsmuster sowie auf eine tragféhige L ebensweise unter Beriicksichtigung von Umweltbelangen
beziehen, stérker als bisher beachtet werden.



4.13 Im AnschluB an die Umsetzung der Agenda 21 ist der Uberpriifung von Rolle und Auswirkungen nicht
nachhaltiger Produktions- und V erbrauchsgewohnheiten und L ebensweisen und ihrem Bezug zu einer
nachhaltigen Entwicklung besonderer Vorrang einzuréumen.

(@

Finanzierung und K ostenabschétzung

4.14 Nach Einschétzung des Sekretariats der UNCED werden fir die Durchfihrung dieses Programms aller
Voraussicht nach keine nennenswerten neuen Finanzierungsmittel benétigt.

B. Entwicklung einer nationalen Politik
und nationaler Strategien, um eine
Anderung nicht nachhaltiger
V erbrauchsgewohnheiten
herbeizuflihren

Handlungsgrundlage

4.15 Voraussetzung fur die Verwirklichung von Umweltqualitét und nachhaltiger Entwicklung ist eine
grofRere Effizienz der Produktion und eine Verénderung der Verbrauchsgewohnheiten, damit eine Optimierung
der Ressourcennutzung und eine Minimierung des Abfallaufkommens stérker zum Tragen kommen kann. In
vielen Féllen bedeutet dies, dal? es zu einer Umorientierung der augenblicklichen Produktions- und
Verbrauchsgewohnheiten kommen muf3, die sich in den Industriegesellschaften entwickelt haben und in eéinem
grof3en Teil der Ubrigen Welt nachgeahmt werden.
4.16 Fortschritte lassen sich durch Verstérkung aufkommender positiver Trends und Strémungen erzielen, die
Teil eines Prozesses sind, der auf tiefgreifende Verdnderungen der V erbrauchsgewohnheiten von Industrie,
Staat, Haushalten und Einzel personen ausgerichtet ist.

Ziele

4.17 In den kommenden Jahren sollen sich die Regierungen in Zusammenarbeit mit entsprechenden
Organisationen bemiihen, folgende grob umrissenen Zielvorgaben zu verwirklichen:
a) Forderung der Effizienz von Produktionsprozessen und Einschréankung des verschwenderischen Verbrauchs
im wirtschaftlichen Wachstumsprozef3 unter Beriicksichtigung der Entwicklungsbedirfnisse der
Entwicklungslénder;
b) Schaffung innenpolitischer Rahmenbedingungen, die einen Umstieg auf nachhaltigere Produktions- und
V erbrauchsgewohnheiten beguinstigen;

24
¢) Bestérkung von Werten, die nachhaltige Produktions- und V erbrauchsgewohnheiten férdern, sowie einer
Politik, die den Transfer umweltvertraglicher Technologien in die Entwicklungslander unterstiitzt.

Mal3nahmen

(@
Forderung einer effizienteren Nutzung von Energie und Ressourcen
4.18 Die Senkung des Energie- und Materialverbrauchs je Produktionseinheit bei der Erzeugung von Giitern
und Erbringung von Dienstleistungen kann sowohl zu einer Verringerung der Umweltbelastungen als auch zu
einer Steigerung der wirtschaftlichen und industriellen Produktivitét und Wettbewerbsféhigkeit beitragen. Die
Regierungen sollen daher in Zusammenarbeit mit der Industrie ihre Bemiihungen um eine rationelle und
umweltvertrégliche Energie- und Ressourcennutzung intensivieren, und zwar durch:
a) Unterstitzung der Verbreitung vorhandener umweltvertraglicher Technologien;
b) Forderung von Forschung und Entwicklung (F& E) im Bereich umweltvertréaglicher Technologien;
¢) Unterstlitzung der Entwicklungslander beim effizienten Einsatz dieser Technologien und bei der
Entwicklung von Technologien, die an die jeweiligen Gegebenheiten angepaldt sind;
d) Forderung der umweltvertréglichen Nutzung neuer und erneuerbarer Energien;
€) Forderung der umweltvertréglichen und nachhaltigen Nutzung erneuerbarer natiirlicher Ressourcen.

(b)
Abfallvermeidung



4.19 Gleichzeitig muf3 die Gesellschaft wirksame Mittel und Wege zur Ldsung des Problems der Entsorgung
des steigenden Abfallvolumens finden. Die Regierungen sollen in Zusammenarbeit mit der Industrie, den
Haushalten und der Bevdlkerung gemeinsame Anstrengungen unternehmen, um Abfalle und Abfallprodukte zu
vermeiden, und zwar durch

a) Forderung des Recyclings auf Produktions- und V erbraucherebene;

b) Vermeidung aufwendiger Verpackungen;

¢) Begunstigung der Einfuhrung umweltvertraglicher Produkte.

(©)

Unterstiitzung von Verbrauchern und Haushalten bei umweltvertréglichen Kaufentscheidungen

4.20 Dasin letzter Zeit in vielen Landern gewachsene Umweltbewul3tsein von Verbrauchern im Verbund mit
dem zunehmenden Interesse einiger Industriezweige, fir umweltvertrégliche Konsumgtiter zu sorgen, ist eine
wichtige Entwicklung, die unterstiitzt werden sollte. Die Regierungen und die internationalen Organisationen
sollen gemeinsam mit der Privatwirtschaft Kriterien und Verfahren zur Prifung der Umweltvertréglichkeit und
des

Ressourcenverbrauchs wéhrend des gesamten Produktzyklus und des Produktionsprozesses erarbeiten. Die
Ergebnisse dieser Priifung sollen in leichtversténdlichen Symbolen und sonstigen Hinweisen, die zur
Aufklarung von Verbrauchern und Entscheidungstrégern dienen, zur Anwendung kommen.

4.21 Die Regierungen sollen in Zusammenarbeit mit der Industrie und anderen beteiligten Gruppen die
verstérkte Einfuhrung der umweltbezogenen Produktkennzeichnung und sonstiger umweltbezogener
Produktinformationen unterstiitzen, um dem Verbraucher zu helfen, eine sachgemal3e Auswahl zu treffen.

4.22 AuRRerdem sollen sie die Heraushildung einer informierten Verbraucherschaft unterstiitzen und Birgern
wie Haushalten helfen, eine umweltbewul3te, sachgemalie Auswahl zu treffen, indem sie

a) Uber die Folgen von Konsumentschei dungen und Konsumgewohnheiten informieren, um die Nachfrage nach
umweltvertréglichen Produkten und deren Nutzung zu unterstiitzen;

b) die Verbraucher durch Instrumentarien wie Verbraucherrechte und Umweltzeichen auf die Auswirkungen
bestimmter Produkte auf Gesundheit und Umwelt hinweisen;

¢) spezielle verbraucherorientierte Programme unterstiitzen wie z.B. Recycling- und Pfand-/Riickgabesysteme.

(d)

Ubernahme einer Vorreiterrolle durch das offentliche Beschaffungswesen

4.23 Die Regierungen sind ebenfalls als Faktor des allgemeinen Konsumverhaltens zu betrachten, inshesondere
in Landern, in denen die 6ffentliche Hand eine wichtige Rolle innerhalb der Wirtschaft spielt und erheblichen
Einflufd auf unternehmerische Entscheidungen und die Vorstellungen der Allgemeinheit hat. Daher sollen sie
das Beschaffungswesen untergeordneter Behdrden und Ministerien prifen, um - soweit dies moglichist - eine
verstérkte Umweltbezogenheit des 6ffentlichen Beschaffungswesens herbeizufiihren, ohne dabei mit

handel spolitischen Grundsétzen in Konflikt zu geraten.

(€)

Umstieg auf eine umweltvertrégliche Preisgestaltung

4.24 Ohne den Anreiz Uber die Preise und bestimmte Marktsignale, die dem Erzeuger und dem Verbraucher
die 6kologischen Kosten des Energie-, Material- und Ressourcenverbrauchs und des Anfalls von Reststoffen
klarmachen, erscheint es wenig wahrscheinlich, dald in néchster Zukunft wesentliche Verénderungen in den
Verbrauchs- und Produktionsmustern eintreten werden.

4.25 Gewisse Fortschritte sind zu verzeichnen, was die Verwendung geeigneter wirtschaftspolitischer
Instrumente zur Beeinflussung des Konsumverhaltens betrifft. Zu diesen Instrumenten zéhlen Umwel tabgaben
und -steuern, Pfand-/Rickgabesysteme usw. Dieser Prozef3 soll unter Berticksichtigung der Gegebenheiten des
jeweiligen Landes beschleunigt werden.
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(f)
Bestarkung von Werthaltungen, die einen 6kologisch vertretbaren Verbrauch begiinstigen
4.26 Die Regierungen und Einrichtungen der Privatwirtschaft sollen die Entwicklung einer positiveren
Einstellung zu einem 6kologisch vertretbaren Verbrauch unterstiitzen, und zwar durch Umwelterziehung,
Forderung des Umweltbewul3tseins und andere Mal3nahmen wie z.B. Positivwerbung fir Produkte und
Dienstleistungen, bei denen umweltvertrégliche Technologien zum Einsatz kommen, oder die mit nachhaltigen



Produktions- und V erbrauchsgewohnheitenn verbunden sind. Anl&lich der Prifung des Standes der
Umsetzung der Agenda 21 sollen auch die bisher erzielten Fortschritte bei der Entwicklung
dieser nationalen Mal3nahmen und Strategien angemessen berticksichtigt werden.

Instrumente zur Umsetzung

4.27 Der vorliegende Programmbereich befafdt sich
in erster Linie mit einer Verdnderung nichtnachhaltiger Verbrauchs- und Produktionsmuster und einem
Wertewandel, der nachhaltige V erbrauchsgewohnheiten und L ebensweisen begiinstigt. V oraussetzung daftir
sind gemeinsame Anstrengungen von seiten der Regierungen, der Verbraucher und der Produzenten.
Besondere Beachtung gebiihrt dabel der wichtigen Rolle der Frau und der einzelnen Haushalte als Verbraucher
und der mdglichen Wirkung ihrer zusammengenommenen Kaufkraft auf die Wirtschaft.
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Kapitel 5
BEVOLKERUNGSDYNAMIK UND NACHHALTIGE ENTWICKLUNG

5.1 Das vorliegende Kapitel umfaldt folgende Programmbereiche:
a) Ermittlung und Transfer von Kenntnissen tiber die Zusammenhange zwischen demographischen Trends und
Faktoren und nachhaltiger Entwicklung;
b) Formulierung integrierter nationaler umwelt- und entwicklungspolitischer Mal3nahmen unter
Berlicksichtigung demographischer Trends und Faktoren;
¢) Durchfiihrung integrierter Umwelt- und Entwicklungsprogramme auf lokaler Ebene unter Berlicksichtigung
demographischer Trends und Faktoren.

PROGRAMMBEREICHE

A. Ermittlung und Transfer von
Kenntnissen tber die Zusammen-
hénge zwischen demographischen
Trends und Faktoren und nach-
haltiger Entwicklung

Handlungsgrundlage

5.2 Zwischen demographischen Trends und Faktoren und nachhaltiger Entwicklung besteht eine
synergistische Beziehung.
5.3 Die wachsende Weltbevilkerung und der Anstieg der Weltproduktion im Verbund mit nicht nachhaltigen
Verbrauchsmustern setzt die Lebenserhaltungskapazitét unseres Planeten einer immer gréf3eren Belastung aus.
Diese interaktiven Prozesse beeintréchtigen die Nutzung des Bodens, des Wassers, der Luft, der Energie und
der sonstigen Ressourcen. Auch die rapide wachsenden Stédte haben - sofern sie nicht Uber eine gut
funktionierende Verwaltung verfligen - mit erheblichen Umweltproblemen zu ké&mpfen. Aufgrund der
steigenden Zahl und der immer gréf3er werdenden Ausdehnung der Stédte muf3 Fragen der kommunalen
Selbstverwaltung und der Stadteplanung gréfiere Beachtung geschenkt werden. Innerhalb dieses
verschlungenen Beziehungsgefliges sind die menschlichen Dimensionen als vorrangig zu berticksichtigende
Elemente zu betrachten und sollen daher in auf Nachhaltigkeit ausgerichteten gesamtpolitischen Konzepten
angemessen berticksichtigt werden. Solche politischen Konzepte sollen sich mit den Wechsel beziehungen
zwischen demographischen Trends und Faktoren, dem Ressourcenverbrauch, der Transfer angepaliter
Technologien und der Entwicklung befassen. In der Bevolkerungspolitik soll auch die Rolle des Menschen im
Kontext von Umwelt- und Entwicklungsbelangen berlicksichtigt werden. In dieser Frage bedarf es einer
verstérkten Sensibilisierung der Entscheidungstréger auf allen Ebenen und der Bereitstellung préziserer
Informationen, die als Grundlage fir die nationale und internationale Politik dienen, sowie eines geeigneten
Bezugsrahmens zur Interpretation dieser Informationen.
5.4 Es missen entsprechende Strategien entwickelt werden, um sowohl die schédlichen Auswirkungen von
Tétigkeiten des Menschen auf die Umwelt als auch die schédlichen Auswirkungen von Umweltverdnderungen
auf den Menschen zu mildern. Aller Voraussicht nach wird die Weltbevdlkerung bis zum Jahre 2020 auf Gber
acht Milliarden gestiegen sein. Bereits heute leben 60 Prozent der Weltbevolkerung in K listengebieten,
wahrend 65 Prozent der Stédte mit Uber 2,5 Millionen Einwohnern an den Kiisten dieser Erde liegen - einige
davon bereits jetzt schon auf Meereshdhe oder darunter.



Ziele

5.5 Folgende Ziele sollen so bald wie mdglich verwirklicht werden:
a) die Einbeziehung von demographischen Trends und Faktoren in die globale Analyse von Umwelt- und
Entwicklungsfragen;
b) die Herbeifihrung eines besseren Verstdndnisses fur die Zusammenhénge zwischen Bevolkerungsdynamik,
Technologie, kulturell bedingtem Verhalten, naturlichen Ressourcen und lebenserhaltenden Systemen;
¢) die Abschétzung der Geféhrdung der Menschen in Gebieten mit sensiblem 6kol ogischem Gleichgewicht und
in Ballungsrdumen zur Bestimmung der Handlungsprioritéten auf allen Ebenen unter voller Berlicksichtigung
gemeinschaftlich festgel egter Bedirfnisse.

Mal3nahmen

Untersuchung der Wechselwirkung zwischen demographischen Trends und Faktoren und nachhaltiger
Entwicklung
5.6 Einschlagige internationale, regionale und nationale I nstitutionen sollen die Durchfiihrung folgender
Mal3nahmen in Erwégung ziehen:
a) die Bestimmung der Wechselwirkungen zwischen demographischen Entwicklungen, natiirlichen Ressourcen
und lebenserhaltenden Systemen unter Beriicksichtung der unter anderem durch unterschiedliche
Entwicklungsstufen hervorgerufenen regionalen und subregionalen Unterschiede;
b) die Einbeziehung demographischer Trends und Faktoren in die laufende Untersuchung von
Umweltverénderungen unter Heranziehung des Fachwissens internationaler, regionaler und nationaler
Forschungsnetze und ortlicher Gemeinschaften, um erstens die menschlichen Dimensionen von
Umweltverdnderungen zu untersuchen und zweitens sensible Gebiete zu identifizieren;
¢) die Bestimmung vorrangiger Mal3nahmen und die Entwicklung von Strategien und Programmen zur
Milderung der negativen Auswirkungen von Umweltverdnderungen auf die Bevolkerung und umgekehrt.
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Instrumente zur Umsetzung

(@
Finanzierung und K ostenabschétzung
5.7 Die durchschnittlichen jahrlichen Gesamtkosten (1993-2000) fur die Durchfiihrung der im vorliegenden
Programmbereich genannten Mal3nahmen werden vom Sekretariat der UNCED auf etwa 10 Millionen Dollar
veranschlagt, in Form an Zuschtissen oder in Form konzessionérer Kredite von der internationalen
Staatengemeinschaft. Es handelt sich dabei nur um Uberschl&gige, von den betroffenen Regierungen noch nicht
Uberprifte Schétzungen der Grofenordnung. Die tatséchlichen Kosten und die Finanzierungsbedingungen -
auch etwaige nichtkonzessionére - héngen unter anderem von den konkreten Umsetzungsstrategien und -
programmen ab, die von den Regierungen beschl ossen werden.

(b)

Ausweitung von Forschungsprogrammen zur Integration von Bevolkerung, Umwelt und Entwicklung

5.8 Die interdisziplinére Forschung soll ausgebaut werden, damit die demographische Analyse in eine breitere
soziawissenschaftliche Perspektive von Umwelt und Entwicklung eingebunden werden kann. Internationale
Institutionen und Expertennetzwerke sollen ihr wissenschaftliches Potential unter Heranziehung aler in der
Gemeinschaft vorhandenen Erfahrungen und Kenntnisse ausbauen und die im Rahmen multidisziplinérer
Ansétze und durch Kopplung von Theorie und Praxis gewonnenen Erfahrungen weitergeben.

5.9 Es sollen bessere Mglichkeiten fiir Modelluntersuchungen geschaffen werden, mit denen die gesamte
Bandbreite mdglicher Ergebnisse gegenwartigen menschlichen Tuns bestimmt werden kann, und zwar
insbesondere die Wechselwirkung demographischer Trends und Faktoren, des Pro-Kopf-Ressourcenverbrauchs
und der Vermoégensverteilung sowie die mit zunehmender Haufigkeit von Klimaereignissen zu erwartenden
Hauptwanderungsbewegungen und die kumulativen Umweltverdnderungen, die zur Zerstérung der ortlichen
Existenzgrundlagen der Menschen fihren kénnen.

(©)

Intensivierung der offentlichen Aufklarung und Bewultseinshildung



5.10 Soziodemographische Informationen sollen in geeigneter Form zur Verkntipfung mit physikalischen,
biologischen und soziotkonomischen Daten erfal3t werden. AulRerdem sollen kompatible Raum- und
Zeitskalen, landertibergreifende und Zeitreiheninformationen sowie globale Verhaltensindikatoren unter
Zuhilfenahme der Wahrnehmungen und Einstellungen der drtlichen Gemeinschaften entwickelt werden.

5.11 Unter Berticksichtigung der entwicklungsspezifischen Bedirfnisse der in den Entwicklungsléndern
lebenden Bevdlkerung soll auf allen Ebenen das Bewuf3tsein fiir die Notwendigkeit, die nachhaltige schonende
Nutzung der Ressourcen durch eine effiziente Ressourcenbewirtschaftung zu optimieren, geschérft werden.
5.12 Das Bewufdtsein fir die grundlegenden Wechsel beziehungen zwischen der V erbesserung der Stellung

der Frau und der Bevolkerungsdynamik soll geschérft werden, insbesondere durch verbesserten Zugang fir
Frauen zu Bildungsmdglichkeiten, Programme im Rahmen der priméren Gesundheitsversorgung und der
Frauenheilkunde, wirtschaftliche Unabhéangigkeit und wirksame, gleichberechtigte Beteiligung und
Mitgestaltung von Frauen an Entscheidungsprozessen auf allen Ebenen.

5.13 Die Ergebnisse von Forschungsarbeiten, die sich mit Fragen der nachhaltigen Entwicklung befassen,
sollen im Rahmen von Fachberichten und wissenschaftlichen Zeitschriften, durch die Medien, auf Workshops,
innerhalb von Foren oder auf anderem Wege weitergegeben werden; so kann diese Information von
Entscheidungstrégern auf allen Ebenen genutzt werden und das 6ffentliche Bewul3tsein vermehrt schérfen.

(d)

Aufbau und/oder Ausbau der institutionellen Kapazitéten und der Zusammenarbeit

5.14 Die Zusammenarbeit und der Informationsaustausch zwischen Forschungseinrichtungen und
international en, regionalen und nationalen Stellen und allen anderen Sektoren (unter anderem auch der
Privatwirtschaft, den drtlichen Gemeinschaften, nichtstaatlichen Organisationen (NGOs) und
wissenschaftlichen Einrichtungen) sollen sowohl in den Industrie- as auch in den Entwicklungsldndern
intensiviert werden.

5.15 Die Bemuihungen um den Ausbau der Kapazitéten nationaler und kommunaler Verwaltungen, der
Privatwirtschaft und der nichtstaatlichen Organisationen in den Entwicklungsl@ndern sollen verstérkt werden,
damit diese den wachsenden Anforderungen hinsichtlich einer effizienteren Planung und Verwaltung der
rapide wachsenden Stadte gerecht werden kdnnen.

B. Formulierung einer integrierten
nationalen Umwelt- und
Entwicklungspolitik unter
Berticksichtigung demographischer
Trends und Faktoren

Handlungsgrundlage

5.16 In den bereits vorliegenden Planen fir eine nachhaltige Entwicklung sind demographische Trends und
Faktoren im allgemeinen als Komponenten berticksichtigt worden, die entscheidenden Einflufd auf
Verbrauchsgewohnheiten, Produktion, Lebensweise und langfristige Nachhaltigkeit haben. In Zukunft aber
muissen diese Fragen bel der Formulierung des allgemeinen politischen Kurses und der Aufstellung von
Entwicklungsplanen stérker als bisher berticksichtigt werden. Dazu missen alle Lander die eigenen
Moglichkeiten der Abschdtzung der umwelt- und entwicklungspolitischen Auswirkungen der zu beobachtenden
demographischen Trends und Faktoren verbessern. Auf3erdem miissen sie gegebenenfalls entsprechende
bevolkerungspolitische Konzepte und Aktionsprogramme formulieren und in die Praxis umsetzen. Diese
politischen Konzepte sollen darauf ausgerichtet sein, sich mit den Folgen des Bevdlkerungswachstums
auseinanderzusetzen und gleichzeitig
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MafRnahmen einbeziehen, um den demographischen Ubergang einzuleiten. Sie sollen Umweltbelange und
Bevdlkerungsfragen in einer ganzheitlichen entwicklungspolitischen Sicht zusammenfihren, zu deren
vorrangigen Zielen die Bekémpfung der Armut, die Sicherung der Lebensgrundlagen, die Verbesserung der
Gesundheit und der Lebensqualitét, die Verbesserung der Stellung und der Einkommenssituation der Frau
sowie die Offnung des Bildungs- und Ausbildungsbereichs fiir Frauen und die Erfiillung ihrer personlichen
Bedurfnisse sowie die Stérkung der Rolle des Einzelnen und der Gemeinschaften gehtren. Unter
Berlicksichtigung der Tatsache, dal? in den Entwicklungsldndern in allen in Frage kommenden
Bevolkerungsszenarien von einer massiven Zunahme der Grof3e und der Zahl der Stédte auszugehen ist, soll



der Vorbereitung auf die Bedirfnisse der Bevolkerung, insbesondere der Frauen und Kinder, im Hinblick auf
eine verbesserte Stadtplanung und kommunale Selbstverwaltung vermehrt Rechnung getragen werden.

Ziele

5.17 Die umfassende Einbindung von Bevdlkerungsfragen in die nationale Planung, Politik und
Entscheidungsfindung soll fortgesetzt werden. Bevoélkerungspolitische Konzepte und Programme, in denen die
Rechte der Frau volle Berlicksichtigung finden, sollen ebenfalls in Erwagung gezogen werden.

Mal3nahmen

5.18 Die Regierungen und andere in Frage kommende Beteiligte konnten mit entsprechender Unterstiitzung
durch Hilfsorganisationen unter anderem folgende Maf3nahmen ergreifen und der fir 1994 geplanten
Internationalen Konferenz Uber Bevdlkerung und Entwicklung, insbesondere deren Ausschuf3 tiber
Bevolkerung und Umwelt, tber den Durchfiihrungsstand berichten.

(@)

Abschétzung der Folgen der in den einzelnen Landern zu beobachtenden demographischen Trends und
Faktoren

5.19 Die Beziehung zwischen demographischen Trends und Faktoren und Umweltveranderungen und zwischen
der Umweltzerstérung und den verschiedenen Komponenten demographischer Verdnderungen sollen analysiert
werden.

5.20 Im Rahmen entsprechender Forschungsprojekte soll untersucht werden, inwieweit Umweltfaktoren mit
soziotkonomischen Faktoren als Ursache von Wanderungsbewegungen interagieren.

5.21 Benachteiligte Bevolkerungsgruppen (wie etwa besitzlose Landarbeiter, ethnische Minderheiten,
Flichtlinge, Wanderer, Vertriebene, Frauen als Haushaltsvorstand), bei denen eine Verdnderung der
demographischen Struktur besondere Auswirkungen auf eine nachhaltige Entwicklung haben kann, sollen
ermittelt werden.

5.22 Die Auswirkungen der Altersstruktur der Bevdlkerung auf die Ressourcennachfrage und auf die durch die
Versorgung abhangiger Familienangehdriger bedingten Belastungen, die von den Ausbildungskosten fir die
jun-

gere Generation bis zur Gesundheitsfirsorge und Unterstiitzung alter Menschen reichen, sowie auf die
Schaffung von Haushaltseinkommen sollen ab/eingeschétzt werden.

5.23 AulRerdem soll die Bevdlkerungstragfahigkeit eines Landes in Zusammenhang mit Beduirfnisbefriedigung
der Menschen und nachhaltiger Entwicklung abgeschétzt werden, wobei besonders wichtigen Ressourcen wie
etwa dem Wasser und dem Boden sowie Umweltfaktoren wie etwa der Bewahrung intakter Okosysteme und der
biologischen Vielfalt besondere Beachtung geschenkt werden soll.

5.24 Auch die Auswirkungen der in den einzelnen Landern zu beobachtenden demographischen Trends und
Faktoren auf die traditionellen Lebensgrundlagen indigener Bevdlkerungsgruppen und ortlicher
Gemeinschaften, darunter auch Verénderungen der traditionellen Landnutzung aufgrund des
Bevolkerungsdrucks im eigenen Land, sollen untersucht werden.

(b)

Aufbau und Erweiterung der auf Landerebene vorhandenen Datenbasis

5.25 Nationale Datenbestande Uber demographische Trends und Faktoren sowie Uber die Umwelt sollen
aufgebaut und/oder erweitert werden, wobei die Daten nach 6kologischen Regionen disaggregiert
(Okosystemkonzept) und regionenbezogene Bevolkerungs-/Umweltprofile erarbeitet werden sollen.

5.26 Zur Bestimmung derjenigen Bereiche, in denen die Nachhaltigkeit durch die Umweltwirkungen
demographischer Trends und Faktoren geféhrdet ist (oder werden kann), soll eine geeignete Methodik und ein
geeignetes | nstrumentarium entwickelt werden; darin sollen sowohl vorhandene als auch prognostizierte
demographische Daten verbunden mit Abl&ufen in der natiirlichen Umwelt einbezogen werden.

5.27 Es sollen Fallstudien fur auf lokaler Ebene zu beobachtende Reaktionen unterschiedlicher Gruppen auf
bevolkerungsdynamische Abléufe erarbeitet werden, und zwar insbesondere in umwelthel asteten Gebieten und
in zunehmend geschédigten stédtischen Ballungszentren.

5.28 Bevdlkerungsdaten sollen unter anderem nach Geschlecht und Alter disaggregiert werden, damit die
Auswirkungen der geschlechterspezifischen Arbeitsteilung auf die Nutzung und Bewirtschaftung der
natUrlichen Ressourcen beriicksichtigt werden kénnen.

(©)
Einbindung demographischer Merkmale in Politik und Planung



5.29 Bei der Festlegung des wohnungs- und siedlungspolitischen Kurses sollen Ressourcenbedarf,
Abfallaufkommen und die Erhaltung intakter Okosysteme mit beriicksichtigt werden.

5.30 Die mittelbaren und unmittelbaren Folgen demographischer Verédnderungen auf Umwelt- und
Entwicklungsprogramme sollen gegebenenfalls mit einbezogen und die Auswirkungen auf demographische
Charakteristika abgeschétzt werden.
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5.31 Auf nationaler Ebene sollen bevolkerungspolitische Ziele und Programme festgelegt und in die Praxis
umgesetzt werden, die konsistent sind mit der auf Nachhaltigkeit ausgerichteten Umwelt- und
Entwicklungsplanung des Landes und im Einklang stehen mit der Freiheit, der Wirde und den personlichen
Wertvorstellungen des Einzelnen.
5.32 Fur junge und alte Menschen sollen angepalte soziodkonomische Konzepte, ausgehend sowohl von einer
Versorgung durch die Familie als auch durch den Staat, erarbeitet werden.
5.33 Ebenso sollen bevdlkerungspolitische K onzepte und Programme fir den Umgang mit den verschiedenen
Arten von Wanderungsbewegungen erarbeitet werden, die Ergebnis oder Ausléser von Umweltzerstdrungen
sind, wobei Frauen und benachteiligten Gruppen besondere Beachtung gebtihrt.
5.34 Bevdlkerungspolitische Belange, wozu unter anderem auch die Belange von Umweltfltichtlingen und
Vertriebenen gehoren, sollen in die auf eine nachhaltige Entwicklung ausgerichteten Programme der
einschl&gigen internationalen und regionalen Einrichtungen einbezogen werden.
5.35 In den einzelnen Landern sollen Uberprifungen stattfinden, und die Einbindung bevolkerungspolitischer
Belange in national e Entwicklungs- und Umweltstrategien soll auf nationaler Ebene tiberwacht werden.

Instrumente zur Umsetzung

(@
Finanzierung und K ostenabschétzung
5.36 Die durchschnittlichen jahrlichen Gesamtkosten (1993-2000) fur die Durchfihrung der im vorliegenden
Programmbereich genannten Mal3nahmen werden vom Sekretariat der UNCED auf etwa 90 Millionen Dollar
veranschlagt, in Form an Zuschtissen oder in Form konzessionérer Kredite von der internationalen
Staatengemeinschaft. Es handelt sich dabei nur um Uberschl&gige, von den betroffenen Regierungen noch nicht
Uberprifte Schétzungen der Grofenordnung. Die tatséchlichen Kosten und die Finanzierungsbedingungen -
auch etwaige nichtkonzessionére - héngen unter anderem von den konkreten Umsetzungsstrategien und -
programmen ab, die von den Regierungen beschl ossen werden.

(b)

Verstérkte Bewultmachung der Wechselwirkungen zwischen Bevolkerungsentwicklung und nachhaltiger
Entwicklung

5.37 In alen Bereichen des gesellschaftlichen Lebens soll das Versténdnis fir die Wechselwirkungen zwischen
demographischen Trends und Faktoren und nachhaltiger Entwicklung vertieft werden. Dabei soll besonderer
Nachdruck auf Malinahmen auf kommunaler und staatlicher Ebene gelegt werden. Die Ausbildung in den
Bereichen Bevdlkerungspolitik und nachhaltige Entwicklung soll koordiniert und sowohl in die formale als
auch in die nichtformale Erziehung eingebunden werden. Besondere Aufmerksamkeit gebuhrt insbesondere auf
Frauen zugeschnittenen Alphabetisierungsprogrammen. Verstérkt herauszustellen ist dabel der Zusammenhang
Zwi-

schen diesen Programmen, dem basi sorientierten Umweltschutz und der Bereitstellung einer priméren
Gesundheitsversorgung und entsprechender Gesundheitsdienste.

(©

Ausbau der Institutionen

5.38 Die Kapazitéten nationaler, regionaer und lokaler Strukturen, die sich mit der Thematik demographischer
Trends und Faktoren und nachhaltiger Entwicklung befassen, sollen erweitert werden. Darin eingeschlossen
waére auch der Ausbau der fir Bevdlkerungsfragen zustandigen Institutionen/Stellen, damit gewéhrleistet ist,
dai’ die von diesen erarbeiteten bevolkerungspolitischen Konzepte mit den nationalen Perspektiven fir eine
nachhaltige Entwicklung Ubereinstimmen. Die Zusammenarbeit zwischen den Regierungen, den nationalen
Forschungsei nrichtungen, nichtstaatlichen Organisationen und 6értlichen Gemeinschaften bei der Abschétzung
von Problemen und der Bewertung bevolkerungspolitischer Konzepte soll ebenfalls verstarkt werden.



5.39 Die Kapazitéten der einschlégigen Organe, Einrichtungen und Stellen der Vereinten Nationen, der
internationalen und regionalen zwischenstaatlichen Organisationen, der nichtstaatlichen Organisationen und
der ortlichen Gemeinschaften sollen gegebenenfalls so weit verstérkt werden, dai3 sie auf Wunsch Lander bel
der Formulierung einer auf eine nachhaltige Entwicklung ausgerichteten Politik unterstiitzen und
gegebenenfalls Umweltfllichtlingen und Vertriebenen helfend zur Seite stehen kénnen.

5.40 Die interinstitutionelle Unterstiitzung im Rahmen nationaler, auf eine nachhaltige Entwicklung
ausgerichteter Konzepte und Programme soll durch eine bessere Koordinierung der bevélkerungs- und
umweltpolitischen Mal3nahmen verbessert werden.

(d)

Forderung der Entwicklung der menschlichen Ressourcen

5.41 Die internationalen und regionalen wissenschaftlichen Einrichtungen sollen den Regierungen auf Wunsch
helfen, Fragestellungen der auf globaler Ebene sowie auf Okosystem- und Mikroebene gegebenen
bevdlkerungs-/umwel tspezifischen Wechselwirkungen in die Aushildung von Demographen und Bevilkerungs-
und Umweltexperten einzubeziehen. Auch die Erforschung von Verkntipfungen und Mdglichkeiten der
Konzipierung integrierter Strategien soll Bestandteil der Ausbildung sein.

C. Durchfuihrung integrierter Umwelt-
und Entwicklungsprogramme
auf lokaler Ebene unter
Berticksichtigung demographischer
Trends und Faktoren
Handlungsgrundlage
5.42 Bevdlkerungsprogramme sind wirkungsvoller, wenn sie gemeinsam mit geeigneten sektortibergreifenden
politischen Konzepten durchgefiihrt werden. Um auf lokaler Ebene Nachhaltigkeit zu erzielen, ist ein neues
>0:6$F
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Rahmenkonzept erforderlich, das demographische Trends und Faktoren mit Faktoren wie der Bewahrung der
Okosysteme, der Technologie und dem Wohn- und Siedlungswesen sowie mit soziodkonomischen Strukturen
und dem Zugang zu Ressourcen verknlpft. Bevolkerungsprogramme sollen mit der soziodkonomischen und
umweltpolitischen Planung in Einklang gebracht werden. Integrierte, auf eine nachhaltige Entwicklung
ausgerichtete Programme sollen bevélkerungspolitische Mal3nahmen eng mit
Ressourcenbewirtschaftungsmalinahmen und Entwicklungszielen, die den Bedirfnissen der betroffenen
Menschen entsprechen, korrelieren.

Ziele

5.43 Die Umsetzung von Bevdlkerungsprogrammen soll auf lokaler Ebene gemeinsam mit
Ressourcenbewirtschaftungs- und Entwicklungsprogrammen erfolgen, durch die eine nachhaltige Nutzung der
natiirlichen Ressourcen gewéhrleistet und die Lebensqualitét der Menschen und die Qualitét der Umwelt
verbessert werden.

Mal3nahmen

5.44 Gegebenenfalls mit Unterstitzung und im Zusammenwirken mit internationalen Organisationen kdnnten
die Regierungen und die 6rtlichen Gemeinschaften, darunter auch auf Gemeindeebene tétige
Frauenorganisationen und auf nationaler Ebene arbeitende nichtstaatliche Organisationen, im Einklang mit
nationalen Plénen, Zielvorgaben, Strategien und Prioritéten unter anderem die nachstehend umrissenen
Mal3nahmen ergreifen. Die Regierungen kénnten ihre bei der Umsetzung der Agenda 21 gemachten
Erfahrungen auf der fur 1994 geplanten Internationalen Konferenz tiber Bevélkerung und Entwicklung,
insbesondere in deren Ausschul’ fir Bevolkerung und Umwelt, austauschen.

(@



Schaffung eines Handlungsrahmens

5.45 Zusammen mit den betroffenen gesell schaftlichen Gruppen soll ein funktionierendes
Konsultationsverfahren geschaffen und in die Praxis umgesetzt werden, bei dem Festlegung und
Entscheidungsfindung in allen Programmteilbereichen auf der Grundlage eines landesweiten
Konsultationsverfahrens erfolgt, das gegebenenfalls auch Treffen auf Gemeindeebene, regionale Workshops
und nationale Seminare vorsieht. Durch dieses Verfahren soll sichergestellt werden, dai3 die Ansichten von
Frauen und Méannern Uber Bedurfnisse, Perspektiven und Sachzwénge beim Entwurf von Programmen
gleichwertig berticksichtigt werden und daf3 L ésungen auf spezifischen Erfahrungen aufbauen. Den Armen und
den Unterprivilegierten soll im Rahmen dieses Verfahrens Vorrang eingerdumt werden.

5.46 Aul3erdem sollen auf nationaler Ebene festgelegte politische Konzepte fr integrierte und vielschichtige
Programme unter besonderer Berticksichtung der Frauen, der in Problemgebieten lebenden Armsten und
anderer benachteiligter Gruppen umgesetzt werden; dabei muf3 die Beteiligung von Gruppen mit besonderer
Eignung als Trager eines Wandels und einer nachhaltigen Entwicklung gewahrleistet sein. Besondere
Beachtung

gebuhrt mehreren Zwecken dienenden Programmen, die eine nachhaltige wirtschaftliche Entwicklung
unterstiitzen, die die negativen Auswirkungen demographischer Trends und Faktoren mildern und die
langfristige Umweltschaden vermeiden helfen. Faktoren wie etwa die Erndhrungssicherung, der Zugang zu
gesicherten Pacht- und Nutzungsregelungen, der Grundanspruch auf angemessene Wohnbedingungen und die
wichtigsten Infrastruktureinrichtungen, Bildung, Familienfirsorge, reproduktive Gesundheitsfiirsorge fur
Frauen, Familienkreditwesen, Wiederaufforstungsprogramme, grundlegenden Umweltschutz sowie
Beschéftigungsmaglichkeiten fir Frauen sollen angemessen neben weiteren Faktoren mit einbezogen werden.
5.47 Zur Ermittlung der sich ergénzenden Elemente einer auf eine nachhaltige Entwicklung ausgerichteten
Politik sowie der in den einzelnen Landern erforderlichen Mechanismen zur Uberwachung und Abschétzung
ihrer Auswirkungen auf die Bevolkerungsdynamik soll ein geeignetes Analysesystem entwickelt werden.

5.48 Besondere Aufmerksamkeit gebuhrt der wichtigen Rolle der Frauen in Bevdlkerungs-
/Umweltprogrammen und bei der Erzielung nachhaltiger Entwicklung. Bei Projekten sollen Mdglichkeiten
einer Verknupfung sozialer, 6konomischer und dkologischer Vorteile fir Frauen und ihre Familien genutzt
werden. Die Starkung der Rolle der Frauen ist von elementarer Bedeutung und soll durch Erziehung,
Ausbildung und eine Palitik, die den Frauen einen vermehrten Anspruch und Zugriff auf eigenes Vermdgen,
Menschen- und Blrgerrechte, Arbeitserleichterungen, Beschéftigungsmdglichkeiten und die Mitgestaltung von
Entscheidungsprozessen gewahrt, gewéahrleistet werden. Bevolkerungs-/Umweltprogramme miissen die Frau in
die Lage versetzen, eigene Krafte zu mobilisieren, um ihre Arbeitsbelastung zu verringern und ihre Fahigkeit
zu stérken, die soziotkonomische Entwicklung mitzugestalten und sie zu ihrem Vorteil zu nutzen. Auf3erdem
sind gezielte Schritte zu unternehmen, um die bestehende L licke zwischen dem Alphabetisierungsgrad der
weiblichen und der ménnlichen Bevdlkerung zu schliefzen.

(b)

Unterstiitzung von Programmen zur Herbeifhrung eines Kurswechsels der demographischen Trends und
Faktoren in Richtung nachhaltige Entwicklung

5.49 Damit die Mtter- und Kindersterblichkeit jedweder Ursache verringert werden kann und Frauen und
Manner die Mdglichkeit bekommen, ihre personlichen Wiinsche in bezug auf FamiliengrofRe in einer Weise zu
verwirklichen, die mit ihrer Freiheit und Wirde und ihren personlichen Wertvorstellungen im Einklang steht,
sollen gegebenenfalls reproduktive Gesundheitsprogramme und -dienste entwickelt und ausgebaut werden.

5.50 Auf Regierungsseite sollen konkrete Schritte unternommen werden, um mit besonderer Vordringlichkeit
und in Ubereinstimmung mit den landesspezifischen Gegebenheiten und Rechtssystemen des jeweiligen Landes
Maf3nahmen zu ergreifen, durch die sichergestellt wird, dafl3 Frauen und Mé&nner das gleiche Recht haben,
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frei und eigenverantwortlich tber die Zahl ihrer Kinder und den zeitlichen Abstand zwischen den einzelnen
Geburten zu entscheiden, und dal3 sie Zugang zu Informations- und Bildungsmdglichkeiten und Mitteln haben,
diesiein die Lage versetzen, dieses Recht im Einklang mit ihrer Freiheit, Wirde und ihren personlichen
Wertvorstellungen und unter Berlicksichtigung ethischer und kultureller Aspekte auszutiben.
5.51 Auf Regierungsseite sollen konkrete Anstrengungen unternommen werden, um Programme zum Auf- und
Ausbau von Einrichtungen fur die Gesundheitsvorsorge und medizinische Behandlung (praventive und
kurative Medizin) durchzufiihren, wozu auch eine speziell auf Frauen zugeschnittene, von Frauen geleitete,



verlailiche und effektive reproduktionsmedizinische Versorgung sowie gegebenenfalls erschwingliche,
jedermann zugéngliche Dienste fur eine eigenverantwortliche Familienplanung im Einklang mit der Freiheit,
Wirde und den personlichen Wertvorstellungen und unter Berticksichtigung ethischer und kultureller Aspekte
gehdren. Solche Programme sollen schwerpunktméllig auf eine umfassende Gesundheitsfiirsorge ausgerichtet
sein, wozu auch Schwangerschaftsvorsorge, Gesundheitserziehung und Aufklarung Uber eine verantwortliche
Elternschaft gehdren, und alen Frauen die Mdglichkeit zum Stillen, zumindest wahrend der ersten vier Monate
nach der Geburt, geben. Die Programme sollen die produktive und reproduktive Rolle und das Wohl der Frauen
uneingeschrankt unterstiitzen, wobei der Notwendigkeit einer gleichwertigen und verbesserten
Gesundheitsfursorge fur alle Kinder und einer Reduzierung der Mitter- und Kindersterblichkeit und der
Erkrankungen von Mutter und Kind besondere Beachtung gebihrt.

5.52 Im Einklang mit den Prioritéten des jeweiligen Landes sollen den kulturellen Gegebenheiten angepaldte
Aufklarungs- und Erziehungsprogramme entwickelt werden, mit denen Frauen und Mannern leicht
versténdliche Informationen zum Thema reproduktive Gesundheit Gbermittelt werden.

(©

Schaffung angemessener institutioneller V oraussetzungen

5.53 Gegebenenfalls sollen Wahlkreise und die entsprechenden institutionellen V oraussetzungen geschaffen
werden, um die Durchfiihrung bevélkerungspolitischer Mal3nahmen zu erleichtern. Dazu bedarf es der Mithilfe
und des Engagements flihrender politischer, indigener, religitser und traditioneller Autoritdten, des privaten
Sektors und der Wissenschaftler des jeweiligen Landes. Die Lander sollen bestehende, fir Frauenfragen
zustandige nationale Einrichtungen voll in die Schaffung dieser institutionellen V oraussetzungen einbeziehen.
5.54 Entwicklungshilfe im Bevilkerungsbereich soll mit den bilateralen und multilateralen Gebern abgestimmt
werden, damit sichergestellt ist, dai die bevdlkerungsspezifischen Bedirfnisse und Anforderungen aller
Entwicklungslénder angesprochen werden; dabei sollen die Verantwortung fur die Gesamtkoordinierung sowie
Wahlentscheidung und Strategien der Empfangerlander voll und ganz berticksichtigt werden.

5.55 Die Koordinierung soll auf lokaler und internationaler Ebene verbessert werden. Auch die
Arbeitsmethoden sollen verbessert werden, damit eine optimale Nutzung der Ressourcen, die Heranziehung
gemeinsamer Erfahrungen und eine optimale Programmdurchfiihrung gewéahrleistet ist. Der
Bevolkerungsfonds der Vereinten Nationen (UNFPA) und andere einschlgige Organisationen sollen die
Koordinierung internationaler Kooperationsvorhaben mit Empfanger- und Geberlandern intensivieren, damit
sichergestellt ist, dal3 gentigend Mittel zur Deckung der wachsenden Anforderungen verfigbar sind.

5.56 Fir auf lokaler, nationaler und internationaler Ebene durchzuf ihrende Bevdlkerungs-/Umweltprogramme
sollen Vorschlége ausgearbeitet werden, die den spezifischen Anforderungen an eine nachhaltige Entwicklung
angepaldt sind. Gegebenenfalls mussen institutionelle Verdnderungen vorgenommen werden, damit die
Altersversorgung nicht mehr allein Sache der Familienangehdrigen ist.

Instrumente zur Umsetzung

(@
Finanzierung und K ostenabschétzung
5.57 Die durchschnittlichen jahrlichen Gesamtkosten (1993-2000) fur die Durchfihrung der im vorliegenden
Programmbereich genannten Mal3nahmen werden vom Sekretariat der UNCED auf etwa 7 Milliarden Dollar
veranschlagt, einschliefdlich etwa 3,5 Milliarden Dollar, in Form an Zuschiissen oder in Form konzessionérer
Kredite von der internationalen Staatengemeinschaft. Es handelt sich dabei nur um Uberschlégige, von den
betroffenen Regierungen noch nicht tberprifte Schatzungen der Gréfienordnung. Die tatséchlichen Kosten und
die Finanzierungsbedingungen - auch etwaige nichtkonzessionére - hangen unter anderem von den konkreten
Umsetzungsstrategien und -programmen ab, die von den Regierungen beschl ossen werden.

(b)

Forschung

5.58 Ziel der Forschungsbemiihungen soll die Entwicklung gezielter Aktionsprogramme sein. Es wird
notwendig sein Priori&ten zwischen vorgesehenen Forschungsbereichen festzulegen.

5.59 Im Rahmen soziodemographischer Forschungen soll die Reaktion der Bevdlkerung auf eine sich
veradndernde Umwelt ermittelt werden.

5.60 Das Verstadndnis fur soziokulturelle und politische Faktoren, welche die Akzeptanz geeigneter
bevolkerungspolitischer Instrumente positiv beeinflussen kdnnen, soll vertieft werden.

5.61 AuRRerdem sollen Umfragen durchgeftihrt werden, die sich mit Verénderungen der Nachfrage nach
einschlagigen Diensten fir eine verantwortliche Planung der Familiengrof3e befassen, wobei bestehende



Unterschiede innerhalb unterschiedlicher soziodkonomischer Gruppen und innerhalb unterschiedlicher
geographischer Regionen zum Ausdruck kommen sollen.
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(©)

Entwicklung der menschlichen Ressourcen und Starkung der personellen und institutionellen Kapazitéten
5.62 Die Entwicklung der menschlichen Ressourcen und der Stérkung der personellen und institutionellen
Kapazitéten unter besonderer Berticksichtigung der schulischen und beruflichen Ausbildung der weiblichen
Bevdlkerung sind Bereiche von herausragender Bedeutung, und sie genief3en besonderen Vorrang bei der
Durchfihrung von Bevdlkerungsprogrammen.

5.63 Es sollen Workshops durchgefiihrt werden, die Programm- und Projektleitern helfen,
Bevolkerungsprogramme mit anderen Entwicklungs- und Umweltzielen zu verknupfen.

5.64 Fir Planer und Entscheidungstréger und andere an Bevdlkerungs-/Umwelt-/Entwicklungsprogrammen
Beteiligte sollen Lernmaterialien, darunter auch Hand- und Lehrbiicher, erstellt werden.

5.65 Die Zusammenarbeit zwischen Regierungen, wissenschaftlichen Einrichtungen und nichtstaatlichen
Organisationen innerhalb einer Region und &hnlichen Einrichtungen auf3erhalb dieser Region soll intensiviert
werden. Die Zusammenarbeit mit 6rtlichen Organisationen soll geférdert werden zur Starkung des
Bewufdseins,

Einbindung in Demonstrationsvorhaben und Berichterstattung Uber die gewonnenen Erfahrungen.

5.66 Die im vorliegenden Kapitel enthaltenen Empfehlungen sollen in keiner Weise Einflul? auf die
Beratungen im Rahmen der 1994 stattfindenden Internationalen Konferenz tiber Bevélkerung und Entwicklung
nehmen, die das geeignete Forum fir die Behandlung von Bevdlkerungs- und Entwicklungsfragen sein wird;
Berticksichtigung finden sollen dabei die Empfehlungen der 1984 in Mexico City abgehaltenen Internationalen
Bevolkerungskonferenzl) und die Zukunftsstrategien zur Forderung der Frauen2) , die von der 1985 in
Nairobi abgehaltenen Weltkonferenz zur Uberprifung und Bewertung der Errungenschaften der Frauendekade
der Vereinten Nationen fir Gleichberechtigung, Entwicklung und Frieden verabschiedet wurden.

Anmerkungen

1) Report of the International Conference on Population, Mexico City, 6. - 14. August 1984 (United Nations
publication. Sales No. E.84.X111.8), Kapitel 1.

2) Report of the World Conference to Review and Appraise the Achievements of the United Nations Decade for
Women: Equality, Development and Peace, Nairobi, 15. - 26. Juli 1985 (United Nations publication. Sales No.
E.84.1V.10), Kapitel I, Abschnitt A.
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Kapitel 6
SCHUTZ UND FORDERUNG
DER MENSCHLICHEN GESUNDHEIT

EINFUHRUNG
6.1 Gesundheit und Entwicklung stehen in einer engen Wechselbeziehung zueinander. Entwicklungsdefizite
und die daraus resultierende Armut, ebenso wie Entwicklungsméngel und der daraus resultierende
verschwenderische Verbrauch kdnnen im Verbund mit einer kontinuierlich steigenden Weltbevoélkerung
sowohl in Entwicklungs- als auch in Industrieléndern Ursache gravierender umweltbedingter
Gesundheitsgefahren sein. Die einzelnen Aktionspunkte der Agenda 21 missen sich gezielt mit den
Bedirfnissen der Weltbevilkerung im Bereich der priméren Gesundheitsversorgung befassen, da diese eine
unverzichtbare Voraussetzung fur die Verwirklichung der Ziele nachhaltiger Entwicklung und basisorientierten
Umweltschutzes sind. Aufgrund des Zusammenhangs zwischen Gesundheit, umweltbezogenen und
soziodkonomischen Verbesserungen sind sektoribergreifende Bemithungen erforderlich. Solche Bemihungen,
in die der Bildungsbereich, der Wohnungsbau, 6ffentliche Anlagen und kommunale Gruppen ebenso wie
Wirtschaftsunternehmen, Schulen und Universitéten sowie religitse Gruppen, Birgerinitiativen und kulturelle



Organisationen einbezogen werden missen, sind darauf ausgerichtet, den Menschen innerhab ihrer
Gemeinschaften die notwendigen Fahigkeiten fir eine nachhaltige Entwicklung zu vermitteln. Besonders
wichtig ist dabei, dal? auch Vorsorgeprogramme vorgesehen werden und nicht nur auf kurative und
therapeutische Mal3nahmen zuriickgegriffen wird. Ausgehend von den einzelnen Programmbereichen dieses
Kapitels sollen die Lander Plane fr vorrangig durchzufiihrende Mal3nahmen erarbeiten, die auf einer
gemeinschaftlichen Planung der verschiedenen Ebenen der Regierung, nichtstaatlicher Organisationen und der
oOrtlichen Gemeinschaften basieren. Die Abstimmung dieser Mal3nahmen soll von einer geeigneten
internationalen Organisation wie etwa die Weltgesundheitsorganisation (WHO) Ubernommen werden.

6.2 Das vorliegende Kapitel umfaldt folgende Programmbereiche:

a) Deckung der Bedirfnisse im Bereich der priméren Gesundheitsversorgung, insbesondere im landlichen
Raum;

b) Bekdmpfung Ubertragbarer Krankheiten;

¢) Schutz besonders anfélliger Gruppen;

d) Lésung der Gesundheitsprobleme in den Stédten;

€) Reduzierung der durch die Umweltverschmutzung bedingten Gesundheitsrisiken und Gefahrdungen.

PROGRAMMBEREICHE

A. Deckung der Bedlrfnisse im Bereich
der priméren Gesundheits-
versorgung, insbesondere
im landlichen Raum

Handlungsgrundlage

6.3 Die Gesundheit hangt letztendlich von der Féhigkeit ab, die Wechselwirkung zwischen den physischen,
geistigen, biologischen und 6konomischen/sozialen Aufl3enbedingungen erfolgreich steuern zu kénnen. Eine
stabile Entwicklung ist ohne eine gesunde Bevélkerung nicht moglich; zugleich aber wirken sich viele
Entwicklungsmal3nahmen zu einem gewissen Grad schédlich auf die Umwelt aus, was wiederum viele
Gesundheitsprobleme mit sich bringt oder bestehende verschéarft. Umgekehrt wirkt sich gerade ein
Entwicklungsdefizit negativ auf den Gesundheitszustand vieler Menschen aus, und dagegen &3t sich wiederum
nur durch Entwicklung etwas tun. Der Gesundheitssektor kann die Grundbediirfnisse und Ziele von sich aus
nicht erflllen; er ist auf die soziale, wirtschaftliche und geistige Entwicklung angewiesen, zu der er gleichzeitig
einen direkten Beitrag leistet. Er ist auch auf eine intakte Umwelt angewiesen, wozu unter anderem die
Versorgung mit hygienisch unbedenklichem Wasser und die schadlose Entsorgung anfallenden Abwassers
gehoren, sowie auf die Gewdhrleistung einer gesicherten Nahrungsmittelversorgung und ausreichenden
Erndhrung. Besondere Aufmerksamkeit gebiihrt dabei folgenden Bereichen: Der Lebensmittelsicherheit, wobei
in erster Linie die Moglichkeit einer Kontaminierung von Nahrungsmitteln ausgeschaltet werden muf3, einer
flachendeckenden und nachhaltigen Wasserwirtschaft, um eine zuverlassige Trinkwasser- und
Sanitérversorgung ohne mikrobiol ogische und chemische Verseuchung zu gewdahrleisten, und der Ausbau der
Gesundheitserziehung, des Impfschutzes und der Versorgung mit Basismedikamenten. Der Bildungssektor und
entsprechende Dienste, die auf eine unter Berticksichtigung kultureller, religidser und sozialer Aspekte und im
Einklang mit der Freiheit, Wirde und den personlichen Wertvorstellungen stattfindende verantwortliche
Familienplanung Einfluf3 haben, fallen ebenfalls unter diese sektoriibergreifenden MalRnahmen.

Ziele

6.4 Als Zielvorgaben innerhalb der Gesamtstrategie " Gesundheit fur alle bis zum Jahr 2000" sind die
Versorgung der auf dem Lande, in stédtischen Randgebieten und in den Stédten lebenden Menschen mit
Basisgesundheitsdiensten, die Bereitstellung der notwendigen fachspezifischen Umwelthygienedienste und die
Koordinierung der Beteiligung der Birger, des Gesundheitssektors, der gesundheitsrelevanten und anderer
betroffener Sektoren (Unternehmensbereich, soziale Einrichtungen, Bildungseinrichtungen und religitse
Einrichtungen) an der Ldsung von Gesundheitsproblemen vorgesehen. Als vorrangiges Ziel soll die
medizinische Versorgung der bedirftigsten Bevolkerungsgruppen, insbesondere in landlichen Gebieten,
angestrebt werden.
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Mal3nahmen

6.5 Mit Unterstiitzung der zusténdigen nichtstaatlichen und internationalen Organisationen sollen die
Regierungsbehérden auf staatlicher und kommunaler Ebene unter Beriicksichtigung der Gegebenheiten und
Bedirfnisse des jeweiligen Landes ihre gesundheitspolitischen Programme vor allem mit Blick auf die
Bedurfnisse in [andlichen Gebieten ausbauen, um
a) durch den Aufbau einer Basisgesundheitsinfrastruktur sowie eines Uberwachungs- und Planungssystems
i) primére Gesundheitsdienste auf- und auszubauen, die effizient, gemeindeorientiert, wissenschaftlich fundiert,
sozial ausgewogen und den Bediirfnissen angepaldt sind und die gesundheitlichen Grundbedirfnisse im
Hinblick auf sauberes Wasser, hygienisch unbedenkliche Nahrungsmittel und Sanitérversorgung erfillen;
ii) den Einsatz und Ausbau von Mechanismen zu unterstitzen, die fir eine bessere Koordinierung zwischen
dem Gesundheitssektor und verwandten Sektoren auf alen in Frage kommenden Verwaltungsebenen und in
Gemeinden und einschl&gigen Organisationen sorgen;
iii) vernuinftige und erschwingliche Konzepte fir den Bau und die Unterhaltung medizinischer Einrichtungen
zu entwickeln und in die Praxis umzusetzen;
iv) die Gewdahrung von Unterstlitzung durch soziale Dienste sicherzustellen und gegebenenfalls auszubauen;
v) Strategien einschliefdlich zuverléssiger Gesundheitsindikatoren zu entwickeln, mit denen der im Rahmen
von Gesundheitsprogrammen erzielte Fortschritt Uberwacht und die Wirksamkeit der Programme ermittelt
werden kann;
vi) Mdglichkeiten der Finanzierung der Gesundheitsversorgung ausgehend von der Abschédtzung der bendtigten
Mittel zu erkunden und die verschiedenen Finanzierungsvarianten aufzuzeigen;
vii) die Gesundheitserziehung in Schulen, den Informationsaustausch, die fachliche Betreuung und die
Ausbildung zu fordern;
viii) Initiativen fUr eine Selbstverwaltung von Diensten durch besonders anfallige Gruppen zu unterstiitzen;
iX) gegebenenfalls traditionelle Kenntnisse und Erfahrungen in die nationalen Gesundheitsdienste einzubinden;
x) die Bemihungen um die notwendige Logistik fir die aufsuchende Sozialarbeit, inshesondere in l&ndlichen
Gebieten, zu unterstiitzen;
xi) auf Gemeindeebene durchgef iihrte Rehabilitationsmalinahmen fir Behinderte in [éndlichen Gebieten zu
fordern und zu verstérken.
b) durch Unterstiitzung der Forschung und der Entwicklung einer entsprechenden Methodologie
i) Mechanismen fir eine dauerhafte Beteiligung der Gemeinden an Aktivitéten im Umwelthygienebereich zu
schaffen, wozu unter anderem auch die optimalere Nutzung der finanziellen und menschlichen Ressourcen auf
kommunaler Ebene gehort;
ii) Forschung im Umwelthygienebereich zu betreiben, wozu auch die Verhaltensforschung und die
Untersuchung von Moglichkeiten fir eine flachendeckendere umwelthygienische Versorgung und die
Gewaéhrleistung einer vermehrten Inanspruchnahme der Dienste durch in stédtischen Randgebieten |ebende,
unterversorgte und besonders anféllige Bevdlkerungsgruppen und gegebenenfalls auch eine leistungsféhige
Préaventivmedizin und Gesundheitspflege gehdren;
iii) sich im Rahmen von Forschungsarbeiten mit den Uberlieferten Kenntnissen tber praventive und kurative
Heilmethoden zu befassen.

Instrumente zur Umsetzung

(@
Finanzierung und K ostenabschétzung
6.6 Die durchschnittlichen jahrlichen Gesamtkosten (1993-2000) fur die Durchfiihrung der im vorliegenden
Programmbereich genannten MalRhahmen werden vom Sekretariat der UNCED auf etwa 40 Milliarden Dollar
veranschlagt, einschliefdlich etwa 5 Millionen Dollar, in Form an Zuschiissen oder in Form konzessionérer
Kredite von der internationalen Staatengemeinschaft. Es handelt sich dabei nur um Uberschlégige, von den
betroffenen Regierungen noch nicht tberprifte Schatzungen der Gréflienordnung. Die tatséchlichen Kosten und
die Finanzierungsbedingungen - auch etwaige nichtkonzessionére - hdngen unter anderem von den konkreten
Umsetzungsstrategien und -programmen ab, die von den Regierungen beschl ossen werden.

(b)

Wissenschaftliche und technologische Mittel

6.7 Neue Konzepte zur Planung und V erwaltung von Gesundheitsversorgungssystemen und -einrichtungen
sollen getestet und Untersuchungen tber Méglichkeiten der Einbindung angepaldter Technologien in die
Gesundheitsinfrastruktur vorangetrieben werden. Durch Entwicklung einer wissenschaftlich fundierten
Gesundheitstechnik soll die Féhigkeit zur Anpassung an 6rtliche Bedurfnisse und die Mdglichkeit der



Unterhaltung mit gemeindeeigenen Mitteln einschliefflich Instandhaltung und Reparatur der in der
Gesundheitsfiirsorge verwendeten technischen Einrichtungen verbessert werden. AufRerdem sollen Programme
zur Erleichterung der Transfer und des Austauschs von Informationen und Fachkenntnissen, darunter auch
Kommunikationsmethoden und Lernmaterialien, erarbeitet werden.

(©)
Entwicklung der menschlichen Ressourcen
6.8 Bel der Reform der Aus- und Fortbildung medizinischer Fach- und Hilfskréfte sollen vor allem sektor-
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Ubergreifende Ansétze unterstiitzt werden, damit deren Relevanz fur die "Gesundheit fir Alle"-Strategien
gesichert ist. Auch die Bemihungen um die Verstérkung des auf Distriktsebene vorhandenen
Flhrungspotentials sollen unterstiitzt werden, damit eine methodische Planung und ein effizienter Betrieb der
Basisgesundheitsdienste gewdahrleistet ist. Durch Einfuhrung intensiver, praxisorientierter Kurzzeit-
Ausbildungsprogramme, zu deren Schwerpunkten die Entwicklung von Fachkompetenz im Bereich der
Kommunikation, der Gemeindeorganisation und der Herbeiflihrung von V erhaltensdnderungen gehdren,
kénnten die ortlichen Kréfte in allen mit der sozialen Entwicklung befalten Sektoren auf ihre jeweilige
Aufgabe vorbereitet werden. In Zusammenarbeit mit dem Erziehungssektor sollen spezielle
Gesundheitserziehungsprogramme erarbeitet werden, die sich schwerpunktmétig mit der Rolle der Frau im
Gesundheitswesen befassen.

(d)

Starkung der personellen und institutionellen Kapazitdten

6.9 Neben der direkten Unterstiitzung bei der Bereitstellung von Gesundheitsdiensten sollen die Regierungen
die EinfUhrung von Forder- und Aktivierungsstrategien in Erwégung ziehen, um eine verstarkte Mitwirkung
der Gemeinden an der Deckung der eigenen Bedurfnisse zu erreichen. Zentrales Anliegen soll in diesem Fall
die Vorbereitung der auf Gemeindeebene tétigen Gesundheitshelfer und medizinischen Hilfkréfte auf eine
aktive Beteiligung an der ortlichen Gesundheitserziehung sein, wobei die Betonung auf Teamarbeit, sozialer
Mobilisierung und der Unterstiitzung anderer Entwicklungshelfer liegt. In den auf nationaler Ebene
vorgesehenen Programmen geht es um regionale Gesundheitszentren in den Stadten, stadtischen Randgebieten
und im landlichen Raum, die Durchfiihrung von Gesundheitsprogrammen auf Distriktsebene und den Auf- und
Ausbau der Dienste auf den einzelnen Referenzebenen.

B. Bekampfung Ubertragbarer
Krankheiten

Handlungsgrundlage

6.10 Dank der durch die Entwicklung von Impfstoffen und Chemotherapeutika erzielten Fortschritte ist es
gelungen, viele Ubertragbare Krankheiten unter Kontrolle zu bringen. Es bleiben jedoch eine ganze Reihe
ernstzunehmender ansteckender Krankheiten tbrig, bei denen Umweltschutzmal3nahmen - insbesondere im
Bereich der Trinkwasserversorgung und der Abwasserbeseitigung - unerl&fdlich sind. Zu diesen Krankheiten
zéhlen die Cholera, Durchfallerkrankungen, Leishmaniasen, die Malaria und die Bilharziose (Schistosomiasis).
In alen diesen Félen sind die Umweltschutzmal3nahmen - entweder als Teil der priméren
Gesundheitsversorgung oder als Mal3nahme aulRerhalb des Gesundheitssektors - im Verbund mit der
Gesundheits- und Hygieneerziehung unverzichtbarer Bestandteil der Gesamtstrategien zur Bekémpfung von
Krankheiten und in einigen Féllen sogar der einzige.
6.11 Angesichts der Tatsache, dal?3 Schétzungen zufolge die Zahl der HIV-Infizierten bis zum Jahre 2000 auf
30 bis 40 Millionen gestiegen sein wird, ist zu erwarten, dal3 die soziotkonomischen Auswirkungen der
Immunschwéachekrankheit fir alle Lander und zunehmend auch fur Frauen und Kinder verheerend sein
werden. Zwar sind auch die unmittelbaren Gesundheitskosten enorm hoch, jedoch werden sie von den
mittelbaren Kosten dieser Pandemie - in erster Linie den auf den Einkommensverlust und die geringere
Produktivitdt des Arbeitskréftepotentials zurlickzuf ihrenden Kosten - weit in den Schatten gestellt. Die
Krankheit wird das Wachstum im Dienstleistungs- und Industriesektor bremsen und die Kosten fir die
Heranbildung des erforderlichen Arbeitskréftepotentials und seine Weiterbildung spurbar in die Héhe treiben.
Der Agrarsektor ist in den arbeitsintensiven Bereichen besonders stark davon betroffen.



Ziele

6.12 Im Rahmen umfangreicher Konsultationen in verschiedenen internationalen Gremien, denen so gut wie
alle Regierungen, die zusténdigen Organisationen der Vereinten Nationen (darunter die WHO, UNICEF,
UNFPA, UNESCO, UNDP und die Welthank) und eine Reihe nichtstaatlicher Organisationen angehdren, sind
bereits eine ganze Reihe von Zielen ausgearbeitet worden. Die Ziele (darunter auch die nachstehend
aufgefhrten) werden allen Landern, fur die sie in Frage kommen, zur Umsetzung empfohlen, alerdings mit
entsprechender Anpassung an die Situation des jeweiligen Landes hinsichtlich zeitlicher Abwicklung, Normen,
Prioritéten und Verflgbarkeit von Ressourcen unter Berlicksichtigung kultureller, religiéser und sozialer
Aspekte, im Einklang mit der Freiheit, Wirde und den personlichen Wertvorstellungen und unter
Einbeziehung ethischer Aspekte. Zusétzliche Ziele, die fur die spezifische Situation eines Landes besonders
wichtig sind, sollen in den nationalen Aktionsplan (Aktionsplan fur die Verwirklichung der Weltdeklaration
Uber das Uberleben, den Schutz und die Entwicklung der Kinder in den neunziger Jahren)1) eingebunden
werden. Derartige auf nationaler Ebene durchzufiihrende Aktionsplane sollen Uber das 6ffentliche
Gesundheitswesen koordiniert und Uberwacht werden. Zu den wichtigsten Zielen gehéren unter anderem
folgende:

a) bis zum Jahr 2000 die Guineawurm-Infektion (Drakunkulose) auszumerzen;

b) bis zum Jahr 2000 die Kinderl&hmung (Poliomyelitis) auszurotten;

¢) bis zum Jahr 2000 die Onchozerkose (FluRblindheit) und die Lepra wirksam unter Kontrolle zu bringen;

d) bis 1995 eine 95prozentige Senkung der durch Masern verursachten Todesfalle und eine 90prozentige
Senkung der Masernerkrankungen verglichen mit dem Stand vor der Schutzimpfung zu erreichen;

€) durch anhaltende Bemiihungen fir eine angemessene Gesundheits- und Hygieneerziehung und fir die
flachendeckende Bereitstellung hygienisch unbedenklichen Trinkwassers und sanitérer Einrichtungen zur
Entsorgung von Fékalien zu sorgen, um so durch verunreinigtes Wasser verursachte Krankheiten wie Cholera
und Bilharziose spiirbar einzudammen, und um

36

i) bis zum Jahr 2000 in den Entwicklungsldndern die Zahl der durch Durchfallerkrankungen im Kindesalter
verursachten Todesfalle um 50 bis 70 Prozent zu senken;

ii) bis zum Jahr 2000 in den Entwicklungslandern die Zahl der Durchfallerkrankungen im Kindesalter um
mindestens 25 bis 50 Prozent zu senken;

f) bis zum Jahr 2000 umfassende Programme zur Reduzierung der auf akute Infektionen der Atemwege bei
Kindern unter finf Jahren zurlickzufiihrenden Todesfélle um mindestens ein Drittel - insbesondere in Léndern
mit hoher Kindersterblichkeit - einzuleiten;

g) bis zum Jahr 2000 bei 95 Prozent aller Kinder dieser Erde bei akuten Atemwegserkrankungen fur eine
angemessene Versorgung auf Gemeindeebene und auf der ersten Referenzstufe zu sorgen;

h) bis zum Jahr 2000 Programme zur Bekémpfung der Malariain all den Landern einzuleiten, in denen die
Malaria ein ernstzunehmendes Gesundheitsproblem darstellt, und in den malariafreien Gebieten den erreichten
ansteckungsfreien Status aufrechtzuerhalten;

i) bis zum Jahr 2000 Bek@mpfungsmalinahmen in den Léndern durchzufiihren, in denen parasitére Infektionen
endemisch sind, und insgesamt eine Reduzierung der Prévalenz der Bilharziose und anderer
Trematodeninfektionen um 40 bzw. 25 Prozent, bezogen auf das Basigjahr 1984, sowie eine deutliche Senkung
der Inzidenz, Pravalenz und Intensitét von Fadenwurminfektionen (Filariosen) zu erreichen;

j) die nationalen und internationalen Mal3nahmen im Kampf gegen AIDS zu verstérken und zu
vereinheitlichen, um weitere Infektionen zu verhindern und die personlichen und gesellschaftlichen
Auswirkungen einer HIV-Infektion zu mildern;

k) das Wiederauftreten der Tuberkulose unter besonderer Beachtung multipler, antibiotikaresistenter Formen
einzudammen;

) die Forschung im Zusammenhang mit der Entwicklung verbesserter Impfstoffe voranzutreiben und fir einen
madglichst umfassenden Einsatz von Impfstoffen in der Préventivmedizin zu sorgen.

Mal3nahmen
6.13 Ausgehend von eigenen Planen fur das 6ffentliche Gesundheitswesen, eigenen Prioritéten und Zielen soll
die Regierung jedes Landes mit entsprechender internationaler Hilfe und Unterstiitzung die Ausarbeitung eines



nationalen Aktionsplans fiir den Gesundheitsbereich erwégen, der als Mindestanforderung folgende Punkte
einschlief3t:

a) Ein nationales 6ffentliches Gesundheitswesen:

i) Programme zur Ermittlung umweltbedingter Gefdhrdungen als Ursache Ubertragbarer Krankheiten;

i) Systeme zur Uberwachung epidemiologischer Daten, die eine angemessene V orhersage des Auftretens, der
Verbreitung oder der Verschlimmerung Ubertragbarer Krankheiten erméglichen;

iii) Interventionsprogramme einschlief3dich Mal3nahmen, die mit den Grundsdtzen der weltweiten AIDS-
Strategie Ubereinstimmen;

iv) zur Verhitung Ubertragbarer Krankheiten eingesetzte |mpfstoffe;

b) Offentliche Aufklérung und Gesundheitserziehung:

verstérkte Gesundheitserziehung und Aufklarung Uber die Risiken Ubertragbarer Massenkrankheiten und
Sensibilisierung der Offentlichkeit fir UmweltschutzmaRnahmen zur Bekampfung ubertragbarer Krankheiten,
um den Gemeinden die Méglichkeit zur Beteiligung an der Bekampfung solcher Krankheiten zu geben;

¢) Sektortbergreifende Zusammenarbeit und Koordinierung:

i) Abordnung erfahrener medizinischer Fachkréfte in einschlagige Sektoren wie etwa den Planungsbereich, das
Wohnungswesen und die Landwirtschaft;

ii) Erarbeitung von Richtlinien fir eine wirkungsvolle Zusammenarbeit in den Bereichen berufliche Bildung,
Risikoabschétzung und Entwicklung von Bek@mpfungstechniken;

d) Uberwachung von Umweltfaktoren, welche die Verbreitung tibertragbarer Krankheiten beeinflussen:
Anwendung von Verfahren zur Verhiitung und Bekdmpfung Ubertragbarer Krankheiten, wozu auch die
Uberwachung der Wasserversorgung und der Abwasserbeseitigung, der Gewéasserschutz, der

L ebensmittel schutz, die integrierte Kontrolle von Krankheitsiibertrégern (Vektoren), die Abfallsammlung und -
entsorgung und umweltvertragliche Bewasserungsverfahren gehdren;

€) Primére Gesundheitsversorgung;

i) Ausbau von Vorsorgeprogrammen, wobel besonderer Nachdruck auf eine ausreichende und ausgewogene
Erndhrung gelegt wird;

ii) Intensivierung von Frihdiagnoseprogrammen und Ausbau der Kapazitdten fur frihzeitige Préventiv-
/Therapiemal3nahmen;

iii) Verringerung der Anfalligkeit von Muttern und Kindern gegen eine HIV-Infektion;

f) Unterstlitzung der Forschung und der Entwicklung von Methodologien:

i) Intensivierung und Ausbau der multidisziplindren Forschung, wozu auch die schwerpunktmél3ige Befassung
mit der Reduzierung und Bekémpfung von Tropenkrankheiten im Rahmen des Umweltschutzes gehort;
>0:.6$F
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ii) Durchfihrung von Interventionsstudien, um eine solide epidemiologische Grundlage fir
Bekampfungsstrategien zu schaffen und die Wirksamkeit alternativer Ansétze zu bewerten;
iii) Durchfihrung von Umfragen in der Bevolkerung und bei den Gesundheitshelfern, um den Einfluf3
kultureller, verhaltensspezifischer und sozialer Faktoren auf Bekampfungsstrategien zu bestimmen;
g) Entwicklung und Verbreitung von Technologien:
i) Entwicklung neuer Technologien zur wirksamen Kontrolle tUbertragbarer Krankheiten;
ii) Forderung von Untersuchungen zur Bestimmung der besten Mdglichkeiten zur Transfer von
Forschungsergebni ssen;
iii) Gewahrung technischer Hilfe, auch durch den Austausch von Kenntnissen und Fachwissen.

Instrumente zur Umsetzung

(@
Finanzierung und K ostenabschétzung
6.14 Die durchschnittlichen jahrlichen Gesamtkosten (1993-2000) fur die Durchfihrung der im vorliegenden
Programmbereich genannten Mal3nahmen werden vom Sekretariat der UNCED auf etwa 4 Milliarden Dollar
veranschlagt, einschliefdlich etwa 900 Millionen Dollar, in Form an Zuschiissen oder in Form konzessionérer
Kredite von der internationalen Staatengemeinschaft. Es handelt sich dabei nur um Uberschlégige, von den
betroffenen Regierungen noch nicht tberprifte Schatzungen der Gréfienordnung. Die tatséchlichen Kosten und
die Finanzierungsbedingungen - auch etwaige nichtkonzessionére - hdngen unter anderem von den konkreten
Umsetzungsstrategien und -programmen ab, die von den Regierungen beschl ossen werden.



(b)

Wissenschaftliche und technologische V oraussetzungen

6.15 In die Mal3nahmen zur Verhiitung und Bekédmpfung von Krankheiten sollen auch Untersuchungen der
epidemiol ogischen, sozialen und wirtschaftlichen Grundlagen fir die Entwicklung wirksamerer nationaler
Strategien zur integrierten Kontrolle Ubertragbarer Krankheiten einbezogen werden. Kostengiinstige
Umweltschutzverfahren sollen an den vor Ort gegebenen Entwicklungsstand angepaldt werden.

(©)

Entwicklung der menschlichen Ressourcen

6.16 Nationale und regionale Aushildungseinrichtungen sollen breit angelegte, sektoriibergreifende Ansétze zur
Verhitung und Bekémpfung Ubertragbarer Krankheiten unterstiitzen, wozu auch Ausbildungsangebote im
Bereich der Epidemiologie und der Préavention und Bekéampfung auf kommunaler Ebene, der Immunologie, der
Molekularbiologie und des Einsatzes neuer |mpfstoffe gehdren. Fir die Arbeit der Gemeindehelfer und zur
Aufklarung von Miittern tber die Verhitung und Behandlung von Durchfallserkrankungen im héuslichen
Bereich soll entsprechendes Informationsmaterial erstellt werden.

(d)

Starkung der personellen und institutionellen Kapazitdten

6.17 Gesundheitsbehérden sollen sachdienliche Angaben Uber die Verbreitung Ubertragbarer Krankheiten
zusammentragen und die institutionellen Kapazitéten fir eine Kontaktnahme und Zusammenarbeit mit anderen
Sektoren bei der Verhitung, Eingrenzung und Beseitigung der mit solchen Krankheiten verbundenen Risiken
im Rahmen des Umweltschutzes schaffen. Dazu soll die Zustimmung der politischen Verantwortlichen und der
Entscheidungsinstanzen eingeholt und die notwendige Unterstiitzung von fachlicher Seite und von seiten der
Gesellschaft mobilisiert werden, und die Kommunen sollen veranlaldt werden, mehr Eigenstandigkeit zu
entwickeln.

C. Schutz besonders anfélliger
Gruppen

Handlungsgrundlage

6.18 Eine der Voraussetzungen fiir eine nachhaltige Entwicklung ist, dal3 neben der Deckung der
gesundheitlichen Grundbedurfnisse auch der Schutz und die Aufklérung besonders anféliger Gruppen, vor
allem der Kinder, der Jugendlichen, der Frauen, eingeborener Bevolkerungsgruppen und der Armsten, stérker
herausgestellt werden. Auch den Gesundheitsbediirfnissen der &lteren Menschen und der Behinderten gebihrt
mehr Beachtung.
6.19 Sduglinge und Kinder. Die Weltbevilkerung besteht zu etwa einem Drittel aus Kindern unter 15 Jahren.
Mindestens 15 Millionen dieser Kinder sterben jéhrlich an verhitbaren Krankheiten wie etwa Geburtstraumata,
Neugeborenen-Asphyxie, akuten respiratorischen Krankheiten, Mangelerndhrung, Ubertragbaren Krankheiten
und Durchfallerkrankungen. Die durch Mangel erndhrung und schédliche Umwelteinfllisse bedingte
Gesundheitgefahrdung ist bei Kindern viel grof3er as bei anderen Bevoélkerungsgruppen, und viele Kinder
laufen Gefahr, as hillige Arbeitskréfte oder durch Prostitution ausgebeutet zu werden.
6.20 Jugend. Wie die Erfahrungen der Vergangenheit in allen Landern gezeigt haben, ist die Jugend besonders
stark von den mit der wirtschaftlichen Entwicklung einhergehenden Problemen betroffen, da diese oft zu einer
Schwéchung der traditionellen Formen der sozialen Abfederung fihren, die eine wesentliche V oraussetzung fur
die gesunde Entwicklung junger Menschen sind. Die zunehmende Urbanisierung und der Wandel in den
gesellschaftlichen Verhaltensnormen haben zu einem Anstieg des DrogenmiRbrauchs, der unerwiinschten
Schwangerschaften und der durch Sexualkontakt tibertragenen Krankheiten wie etwa AIDS gefihrt. Im
Augenblick sind mehr als die Hélfte aller auf der Erde |lebenden Menschen unter 25 Jahre alt, und vier von funf
leben in den Entwicklungslandern. Aus diesem Grund muf3 unbedingt etwas getan werden, damit sich die
Erfahrungen der Vergangenheit nicht wiederholen.
6.21 Frauen. Der Gesundheitszustand der Frauen in den Entwicklungsléndern ist unveréndert schlecht
geblieben, und in den achtziger Jahren verschlimmerte sich die Armut, die Mangelerndhrung und der schlechte
Allge-
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meinzustand der Frauen sogar noch weiter. Den meisten Frauen in den Entwicklungsléndern werden immer
noch keine ausreichenden Bildungsmaéglichkeiten angeboten, und sie verfligen nicht Gber genligend eigene
Ressourcen, um sich um ihre Gesundheit und eine verantwortliche Familienplanung zu kiimmern und ihren
soziodkonomischen Status zu verbessern. Besondere Aufmerksamkeit gebiihrt auch der prénatalen
Gesundheitsfiirsorge, damit sichergestellt ist, daf3 gesunde Kinder geboren werden.

6.22 Eingeborene und ihre Lebensgemeinschaften. Frither machten die Eingeborenenvdlker und ihre
Gemeinschaften einen erheblichen Anteil der Weltbevdlkerung aus. Die Ergebnisse ihrer Erfahrungen sind
insofern haufig sehr &hnlich gewesen, als sich die Basis ihrer Beziehung zu ihrem traditionellen Land
grundlegend geéndert hat. Arbeitslosigkeit, Wohnungsmangel, Armut und schlechter Gesundheitszustand sind
bei ihnen oft unverhdltnismallig stark ausgepragt. In vielen Landern wéchst die indigene Bevilkerung schneller
alsdie Ubrige Bevolkerung. Aus diesem Grund ist es wichtig, gezielte Gesundheitsinitiativen fir indigene
Bevdlkerungsgruppen vorzusehen.

Ziele

6.23 Die allgemeinen Ziele des Schutzes besonders anfalliger Bevolkerungsgruppen lauten wie folgt: Es soll
sichergestellt sein, daid alle diese Menschen die M&glichkeit haben, sémtliche in ihnen schlummernden Kréfte
zu entfalten (wozu auch eine gesunde physische, psychische und geistige Entwicklung gehért), dald junge
Menschen die Voraussetzungen fir ein langes, gesundes L eben schaffen kénnen, dal3 Frauen Gelegenheit
gegeben wird, den ihnen zustehenden Platz in der Gesellschaft einzunehmen, und dal? indigene
Bevolkerungsgruppen im Rahmen schulischer, wirtschaftlicher und technischer M dglichkeiten unterstiitzt
werden.
6.24 Auf dem Weltgipfel fir Kinder wurden spezifische Leitziele fiir das Uberleben, die Entwicklung und den
Schutz der Kinder vereinbart, die auch fir die Agenda 21 Glltigkeit haben. Zu den Unterstiitzungsmal3nahmen
und sektoralen Zielen gehdren die Forderung der Gesundheit der Frauen und ihrer Bildungschancen, die
Erndhrung, die Gesundheit der Kinder, die Trinkwasser- und Sanitérversorgung, die schulische
Grunderziehung und Kinder in schwierigen Lebensumsténden.
6.25 Auf Regierungsseite sollen konkrete Anstrengungen unternommen werden, um mit besonderer
Vordringlichkeit und angepaldt an die Gegebenheiten und Rechtssysteme des jeweiligen Landes Mal3nahmen zu
ergreifen, durch die sichergestellt wird, daf3 Frauen und Mé&nner das gleiche Recht haben, frei und
eigenverantwortlich tber die Zahl ihrer Kinder und den zeitlichen Abstand zwischen den einzelnen Geburten
zu entscheiden, und dal3 sie den Umsténden entsprechend Zugang zu Informations- und Bildungsmdglichkeiten
und Mitteln haben, die sie in die Lage versetzen, dieses Recht im Einklang mit ihrer Freiheit, Wirde und ihren
personlichen Wertvorstellungen und unter Berticksichtigung ethischer und kultureller Aspekte auszutiben.
6.26 Auf Regierungsseite sollen konkrete Anstrengungen unternommen werden, um Programme zum Auf-

und Ausbau von Einrichtungen fir die praventive und kurative Medizin durchzufiihren, wozu auch eine
speziell auf Frauen zugeschnittene, von Frauen geleitete, verl&iliche und effiziente reproduktionsmedizinische
Versorgung sowie gegebenenfalls erschwingliche, jedermann zugangliche Dienste fir eine verantwortliche
Familienplanung im Einklang mit der Freiheit, Wirde und den personlichen Wertvorstellungen und unter
Berticksichtigung ethischer und kultureller Aspekte gehoren. Solche Programme sollen schwerpunktmal3ig auf
eine umfassende Gesundheitsflirsorge ausgerichtet sein, wozu auch Schwangerschaftsvorsorge,
Gesundheitserziehung und Aufkldrung Uber eine verantwortliche Elternschaft gehéren, und allen Frauen die
Maoglichkeit zum Vollstillen, zumindest wéhrend der ersten vier Monate nach der Geburt, geben. Die
Programme sollen die produktive und reproduktive Rolle und das Wohl der Frauen uneingeschrankt
unterstlitzen, wobei der Notwendigkeit einer gleichwertigen und verbesserten Gesundheitsfirsorge fur ale
Kinder und der Reduzierung der Mtter- und Kindersterblichkeit und der Erkrankungen von Mutter und Kind
besondere Beachtung gebiihrt.

Mal3nahmen

6.27 Die Regierungen der einzelnen Lander sollen in Zusammenarbeit mit ortlichen und nichtstaatlichen
Organisationen in den folgenden Bereichen neue Programme initiieren oder vorhandene erweitern:
a) Sauglinge und Kinder:
i) Ausbau der speziell fur Kinder bestimmten Basi sgesundheitsdienste im Bereich der priméren
Gesundheitsversorgung, darunter auch Pranatalvorsorge-, Still-, Impf- und Erndhrungsprogramme;
ii) Durchfiihrung umfangreicher Aufklérungsaktionen zur Unterweisung von Erwachsenen in der Anwendung
der oralen Rehydratationstherapie bei Durchfall, in der Behandlung von Infektionen der Atemwege und in der
Verhitung Ubertragbarer Krankheiten;



iii) Hilfe beim Aufbau, bei der Anderung und der Durchsetzung eines entsprechenden Gesetzesrahmens zum
Schutz der Kinder vor sexuellem MiRbrauch und Mif3brauch in Form von Kinderarbeit;

iv) Schutz der Kinder vor den Auswirkungen von in der Umwelt und am Arbeitsplatz vorkommenden
toxischen chemischen Verbindungen;

b) Jugend:

Ausbau der fir junge Menschen bestimmten Dienste in den Bereichen Gesundheit, Bildung und Soziales, um
eine bessere Aufklérung, Erziehung, Beratung und Behandlung bei speziellen Gesundheitsproblemen
einschliefdlich Drogenmifbrauch zu gewahrleisten;

¢) Frauen:

i) Beteiligung von Frauengruppen an Entschel dungsprozessen auf staatlicher und kommunaler
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Ebene, um Gesundheitsrisiken aufzuzeigen und um in national e Aktionsprogramme Uber Frauen und
Entwicklung auch Gesundheitsfragen einzubinden;
ii) Schaffung konkreter Anreize fur eine verstérkte und langerfristige Teilnahme von Frauen aller Altersstufen
am Schulunterricht und an im Rahmen der Erwachsenenbildung veranstalteten Kursen, auch im Bereich der
Gesundheitserziehung und der Ausbildung in der priméren Gesundheitsfirsorge, der hauslichen Krankenpflege
und der Versorgung wahrend der Schwangerschaft;
iii) Durchfuihrung von Basiserhebungen und von auf die Kenntnisse, die Einstellung und die Gewohnheiten
bezogenen Untersuchungen Uber die Gesundheit und Erndhrung von Frauen wahrend ihres gesamten
L ebenszykluses, inshesondere mit Blick auf die Wirkung der Umweltzerstérung und ausreichender Ressourcen;
d) Eingeborene und ihre L ebensgemeinschaften:
i) Ausbau der praventiven und kurativen Gesundheitsdienste durch entsprechende Mittel ausstattung und
Selbstverwaltung;
ii) Einbeziehung traditioneller Kenntnisse und Erfahrungen in das Gesundheitswesen.

Instrumente zur Umsetzung

(@
Finanzierung und K ostenabschétzung
6.28 Die durchschnittlichen jahrlichen Gesamtkosten (1993-2000) fur die Durchfihrung der im vorliegenden
Programmbereich genannten MalRhahmen werden vom Sekretariat der UNCED auf etwa 3,7 Milliarden Dollar
veranschlagt, einschliefdlich etwa 400 Millionen Dollar, in Form an Zuschiissen oder in Form konzessionérer
Kredite von der internationalen Staatengemeinschaft. Es handelt sich dabei nur um Uberschlégige, von den
betroffenen Regierungen noch nicht Uberprifte Schétzungen der Grélenordnung. Die tatséchlichen Kosten
und die Finanzierungsbedingungen - auch etwaige nichtkonzessionére - héngen unter anderem von den
konkreten Umsetzungsstrategien und -programmen ab, die von den Regierungen beschlossen werden.

(b)

Wissenschaftliche und technologische Mittel

6.29 Bildungs-, Gesundheits- und Forschungseinrichtungen sollen ausgebaut und verstérkt zur Verbesserung
der Gesundheit besonders anfalliger Gruppen herangezogen werden. AulRerdem soll die mit den spezifischen
Problemen dieser Gruppen befaldte Sozialforschung ausgebaut werden, und es sollen Methoden zur Einflihrung
flexibler, pragmatischer L &sungen unter besonderer Berlicksichtgung von Préventivmal3nahmen untersucht
werden. Den Regierungen, den Einrichtungen und den auf dem Gesundheitssektor tdtigen nichtstaatlichen
Organisationen fur Jugendliche, Frauen und indigene Bevdlkerungsgruppen soll fachliche Unterstiitzung
gewdhrt werden.

(©)

Entwicklung der menschlichen Ressourcen

6.30 Der Ausbau der Ausbildungseinrichtungen, die Férderung interaktiver Methoden der
Gesundheitserziehung und der verstérkte Einsatz der Massenmedien fur die Transfer von Informationen an die
Zielgruppen soll ebenfalls Bestandteil der Mal3nahmen zur Entwicklung des fir die Gesundheitsversorgung von
Kindern, Jugendlichen und Frauen erforderlichen Personals sein. Voraussetzung dafiir ist die Ausbildung
zusitzlicher auf Gemeindeebene tétiger Gesundheitshelfer, Schwestern, Hebammen, Arzte,
Soziawissenschaftler und Erzieher, die Beratung von M Uttern, Familien und Gemeinschaften und der Ausbau
der fUr Bildung, Gesundheit und Bevélkerungsfragen usw. zusténdigen Ministerien.



(d)

Starkung der personellen und institutionellen Kapazitdten

6.31 Soweit erforderlich, sollen die Regierungen (i) die Veranstaltung nationaler, landeribergreifender und
zwischenregionaler Symposien und anderer Tagungen fur den Informationsaustausch zwischen Behérden und
Gruppen, die mit der Gesundheit von Jugendlichen, Frauen und eingeborenen Bevolkerungsgruppen befafdt
sind, und (ii) Frauenorganisationen, Jugendgruppen und Eingeborenenorganisationen férdern, um den
Gesundheitszustand zu verbessern und ihnen bei der Schaffung, Anderung und Durchsetzung des
erforderlichen Gesetzesrahmens zur Sicherung gesunder Umweltbedingungen fir Kinder, Jugendliche, Frauen
und indigene Bevdlkerungsgruppen beratend zur Seite zu stehen.

D. Losung der Gesundheitsprobleme
in den Stadten

Handlungsgrundlage

6.32 Die ungiinstigen L ebensbedingungen in den Stédten und stédtischen Randgebieten zerstéren das L eben,
die Gesundheit und die gesellschaftlichen und sittlichen Werte von Milliarden Menschen. Das rapide
Wachstum der Stadte Ubersteigt die Fahigkeiten der Gesellschaft, die Bediirfnisse der Menschen zu decken, und
hat dazu gefuhrt, daf3 Milliarden Menschen ohne ausreichende V erdienstmdglichkeiten, Nahrungsmittel,
Unterkiinfte und Infrastrukturlei stungen auskommen miissen. Aufgrund des Wachstums der Stédte sind die
dort lebenden Menschen ernstzunehmenden Umweltrisiken ausgesetzt, und die Stadte und Kommunen sind
nicht mehr in der Lage, die von den Menschen bendtigten umwelthygienischen Dienstleistungen zu erbringen.
Allzu oft ist die Entwicklung der Stadte von einer zunehmenden Zerstdrung der nattirlichen Umwelt und der
fur eine nachhaltige Entwicklung bendtigten Ressourcenbasi s gekennzeichnet. Die Umweltverschmutzung in
stadtischen Ballungszentren fiihrt zu erhdhter Morbiditét und Mortalitat. Ubervolkerung und
Wohnraummangel tragen zum vermehrten Auftreten von Atemwegserkrankungen, Tuberkulose, Meningitis
und anderen Krankheiten bei. In der urbanen Umwelt sind viele gesundheitsschadliche Faktoren auf3erhalb des
Gesundheitssektors angesiedelt. Eine Verbesserung der Gesundheitssituation in den Stadten kann nur durch ein
abgestimmtes Vorgehen aller Verwaltungsebe-
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nen, der Gesundheitstrager, der Unternehmen, religidser Gruppen, der Sozial- und Bildungseinrichtungen und
der Burger erreicht werden.

Ziele

6.33 Die Gesundheit und das Wohlergehen aller Stadtbewohner miissen geférdert werden, damit sie zur
wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Entwicklung beitragen kénnen. Als globales Zidl ist die Steigerung der
Gesundheitsindikatoren um 10 bis 40 Prozent bis zum Jahr 2000 vorgesehen. Dieselbe Steigerungsrate soll bei
den fr den Umwelt-, den Wohnungs- und den Gesundheitsfiirsorgebereich geltenden Indikatoren erreicht
werden. Hierzu gehoren die Festlegung von Mengenzielen fr die Sauglingssterblichkeit, die
Mttersterblichkeit, den Anteil der Neugeborenen mit niedrigem Geburtsgewicht und spezifische Indikatoren
(z.B. die Tuberkulose als Indikator fur Uberbelegte Wohnungen, Durchfallerkrankungen als Indikatoren fur
unzureichende Wasserhygiene, die auf eventuelle V orsorgemdglichkeiten gegen Verletzungen hinweisende
Zahl der Arbeits- und Verkehrsunfélle und soziale Probleme wie DrogenmifRbrauch, Gewalt und Verbrechen
asIndiz fir versteckte soziae Stérungen).

Mal3nahmen

6.34 Mit entsprechender Unterstiitzung der nationalen Regierungen und internationaler Organisationen sollen
die Kommunen dazu angehalten werden, wirksame Mal3nahmen zur Einleitung bzw. Intensivierung folgender
Maf3hahmen zu ergreifen:
a) Erarbeitung und Umsetzung kommunaler und lokaler Gesundheitspléane:
i) Auf- oder Ausbau sektortibergreifender Ausschtisse auf politischer wie auch fachlicher Ebene, wozu auch die
aktive Mitwirkung an Verknitipfungen mit wissenschaftlichen, kulturellen, religitsen, medizinischen,
wirtschaftlichen, sozialen und anderen stédtischen Einrichtungen unter Verwendung von V ernetzungsl dsungen
gehort;



ii) Einfihrung bzw. Stérkung kommunaler oder lokaler "Forderstrategien”, die anstelle des "Fureinander" das
"Miteinander" in den Vordergrund stellen, und Schaffung giinstiger gesundheitlicher Rahmenbedingungen;

iii) Gewahrleistung der Ein- bzw. Weiterfihrung der 6ffentlichen Gesundheitserziehung in Schulen, am
Arbeitsplatz, in den Massenmedien usw.;

iv) Bestdrkung der Gemeinden, die Fahigkeiten und das Interesse des Einzelnen an der priméren
Gesundheitsversorgung zu entwickeln;

v) Forderung und Verstérkung der auf kommunaler Ebene stattfindenden Rehabilitationsmalinahmen fiir diein
den Stédten und in den stédtischen Randgebieten lebenden Behinderten und &lteren Menschen;

b) Soweit erforderlich, Uberpriifung der in den Stadten gegebenen gesundheitlichen, sozialen und 6kologischen
Bedingungen einschliefdlich der Dokumentation intra-urbaner Disparitéten;

¢) Ausbau der Umwelthygienedienste:

i) Einfuhrung von Verfahren zur Priifung der Gesundheits- und Umweltvertréglichkeit;

ii) Bereitstellung von M6glichkeiten der Basisaushildung und der Ausbildung am Arbeitsplatz fir neue und
bereits vorhandene Beschéftigte;

d) Einrichtung und Unterhaltung stadtischer Netzwerke fir Kooperationszwecke und fur den Austausch von
Informationen iber Modellbeispiele guter fachlicher Praxis.

Instrumente zur Umsetzung

(@
Finanzierung und K ostenabschétzung
6.35 Die durchschnittlichen jahrlichen Gesamtkosten (1993-2000) fur die Durchfiihrung der im vorliegenden
Programmbereich genannten Mal3nahmen werden vom Sekretariat der UNCED auf etwa 222 Millionen Dollar
veranschlagt, einschliefdlich etwa 22 Millionen Dallar, in Form an Zuschiissen oder in Form konzessionarer
Kredite von der internationalen Staatengemeinschaft. Es handelt sich dabei nur um Uberschlégige, von den
betroffenen Regierungen noch nicht tberprifte Schatzungen der Gréfienordnung. Die tatséchlichen Kosten und
die Finanzierungsbedingungen - auch etwaige nichtkonzessionére - hangen unter anderem von den konkreten
Umsetzungsstrategien und -programmen ab, die von den Regierungen beschl ossen werden.

(b)

Wissenschaftliche und technologische Mittel

6.36 Vorhandene Entscheidungsmodelle sollen weiterentwickelt und in gréfRerem Umfang zur Abschétzung der
Kosten und der gesundheits- und umweltspezifischen Auswirkungen alternativer Technologien und Strategien
eingesetzt werden. Zur Optimierung von Stadtentwicklung und Stadtplanung werden bessere landesweite und
kommunal e Statistiken unter Verwendung sachgerechter, einheitlicher Indikatoren bendtigt. Von vorrangiger
Bedeutung ist die Entwicklung von Methoden zur Bewertung intra-urbaner und distriktsbezogener
Schwankungen im Gesundheitszustand und in den Umweltbedingungen und zur Verwendung dieser Daten fir
Planung und Verwaltung.

(©)

Entwicklung der menschlichen Ressourcen

6.37 Die Einarbeitung und Aushildung des fir das kommunale Gesundheitswesen benétigten stédtischen
Personals mul3 im Rahmen von Programmen erfolgen. Auf3erdem miissen Mdglichkeiten der Grundausbildung
und der betrieblichen Ausbildung fir die im umweltbezogenen Gesundheitsschutz eingesetzten Fachkréfte
geschaffen werden.

(d)
Starkung der personellen und institutionellen Kapazitdten
6.38 Ziel des Programms ist der Ausbau der Planungs- und V erwaltungskapazitéaten in den Stadten und
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Kommunen und deren Partnern in der Zentralregierung, im privaten Sektor und in den Universitéten. Die
Schaffung von Kapazitéten soll schwerpunktméldig auf die Bereitstellung ausreichender Informationen, die



Verbesserung der Koordinierungsmechanismen zur Verkniuipfung aller Schilisselfaktoren und die bessere
Ausnutzung vorhandener Umsetzungsi nstrumentarien und -ressourcen ausgerichtet sein.

E. Reduzierung der durch die Umwelt-
verschmutzung bedingten Gesund-
heitsrisiken und Gefdhrdungen

Handlungsgrundlage

6.39 Uberall auf der Erde sind vielerorts die Umwelt in ihrer Gesamtheit (Luft, Wasser und Boden), die
Arbeitsplétze und sogar die einzelnen Wohnungen so stark mit Schadstoffen belastet, daf3 die Gesundheit von
Milliarden Menschen beeintréchtigt wird. Schuld daran sind unter anderem frilhere und heutige Entwicklungen
in den Verbrauchs- und Produktionsmustern und in der Lebensweise, in der Energieerzeugung und
Energienutzung, in der Industrie, im Verkehrswesen usw. unter minimaler Berlicksichtigung oder unter
Ausschluf von Umweltschutzbelangen. In einigen Landern sind zwar bemerkenswerte V erbesserungen zu
verzeichnen, doch die Zerstdrung der Umwelt schreitet weiter voran. Die Mdglichkeiten der Léander, mit der
Umweltverschmutzung und den Gesundheitsproblemen fertig zu werden, sind aufgrund fehlender Mittel
erheblich eingeschrankt. Umwelt- und Gesundheitsschutzmal3nahmen konnten in vielen Félen nicht mit der
wirtschaftlichen Entwicklung Schritt halten. Besonders gravierend sind die mit der Entwicklung
einhergehenden umweltbedingten Gesundheitsgefahren in den Schwellenldndern. Auferdem wurde in der
jungsten Analyse der WHO die Interdependenz zwischen den Faktoren Gesundheit, Umwelt und Entwicklung
klar hervorgehoben und herausgefunden, daf3 in den meisten Landern eine Integration dieser Faktoren, die zu
einem wirksamen Umweltschutzmechanismus fiihren wirde, nicht gegeben ist.2) Unabhangig von Kriterien,
die von der internationalen Staatengemeinschaft vereinbart werden, oder von Normen, die auf nationaler Ebene
festgelegt werden miissen, ist in jedem Fall wichtig, dai3 die in den einzelnen Léndern herrschenden
Wertesysteme und der Grad der Anwendbarkeit von Normen, die zwar fur die fortgeschrittensten Lander
Glltigkeit haben, fur die Entwicklungslander aber ungeeignet sind und zu nicht vertretbaren
volkswirtschaftlichen Kosten fiihren kénnen, mit berlicksichtigt werden.

Ziele

6.40 Oberstes Ziel ist eine Minimierung des Geféhrdungspotentials und die Bewahrung der Umwelt, und zwar
dahingehend, dal3 Gesundheit und Sicherheit der Menschen nicht beeintréchtigt oder gefahrdet werden und die
Entwicklung dennoch voranschreiten kann. Zu den spezifischen Programmazielen gehéren folgende:
a) bis zum Jahr 2000 die Einbindung entsprechender Umwelt- und Gesundheitsschutzmal3hahmen in nationale
Entwicklungsprogramme aller Lander;
b) bis zum Jahr 2000 gegebenenfalls die Bereitstellung einer angemessenen nationalen Infrastruktur und
entsprechender Programme zur Gewahrleistung einer Uberwachung von umweltbedingten Verletzungen und
Gefahren und zur Schaffung der Grundlage fur Maf3nahmen zur Minderung der Umweltverschmutzung in
alen Landern;
¢) bis zum Jahr 2000 gegebenenfalls die Einflhrung integrierter Programme zur Schadstoffkontrolle an der
Quelle bzw. am Ablagerungsort, wobei der Schwerpunkt auf Minderungsmal3nahmen in allen Léndern liegt;
d) gegebenenfalls die Ermittlung und Erfassung der notwendigen statistischen Daten Uber die gesundheitlichen
Auswirkungen als Basis fur Kosten-Nutzen-Analysen einschliefdlich gesundheitsbezogener
Umweltvertraglichkeitspriifungen fir Reinhalte-, Vorsorge- und Minderungsmal3nahmen.

Mal3nahmen

6.41 Auf nationaler Ebene gegebenenfalls mit internationaler Hilfe, Unterstiitzung und Mitwirkung
festgel egte Aktionsprogramme fur diesen Bereich sollen unter anderem folgende Punkte enthalten:
a) Luftverschmutzung in den Stadten:
i) Entwicklung angepaldter, auf Risikoabschétzungen und epidemiol ogischen Untersuchungen basierender
Reinhaltetechnologien zur Einfihrung umweltvertraglicher Produktionsprozesse und geeigneter, sicherer
Massenverkehrsmittel;
ii) Aufbau von Luftreinhaltekapazitéten in grof3en Stadten unter besonderer Berticksichtigung von
Vollzugsprogrammen und gegebenenfalls unter Verwendung von Uberwachungsnetzen;
b) Belastung der |nnenraumluft:
i) Forschungsforderung und Erarbeitung von Programmen fir die Einfihrung von Vorsorge- und
Kontrollverfahren zur Verminderung der Belastung der Innenraumluft einschliefflich der Schaffung
wirtschaftlicher Anreize fir den Einbau entsprechender technischer Einrichtungen;



ii) Planung und Durchfiihrung von Gesundheitskampagnen insbesondere in den Entwicklungslandern, zur
Minderung der gesundheitsschédlichen Auswirkungen der Biomasse- und Kohleverwendung in den
Haushalten;

¢) Wasserverschmutzung:

i) Entwicklung angepal3ter Wasserreinhaltetechnol ogien ausgehend von Abschétzungen der
Gesundheitsrisiken;

ii) Aufbau von Wasserreinhaltekapazitdten in grof3en Stadten;

d) Schadlingsbekampfungsmittel:

Die Schaffung von Mechanismen zur Kontrolle der Verteilung und Verwendung von Schadlingsbekamp-
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fungsmitteln mit dem Ziel einer Minimierung der Gesundheitsrisiken, verursacht durch den Transport, die
Lagerung, die Ausbringung und die Restwirkungen von in der Landwirtschaft und als Holzschutzmittel
eingesetzten Pestiziden;

€) Feste Abfdle:

i) Entwicklung angepaldter Technologien zur Entsorgung fester Abfélle ausgehend von einer
gesundheitsbezogenen Risikoabschétzung;

ii) Aufbau von Entsorgungskapazitéten fur feste Abfallstoffe in grofen Stédten;

f) Wohn- und Siedlungswesen:

Erarbeitung von Programmen zur V erbesserung der Gesundheitsbedingungen in Wohn- und
Siedlungsbereichen, insbesondere in Elendsvierteln und illegalen Spontansiedlungen, ausgehend von einer
gesundheitsbezogenen Risikoabschétzung;

g) Larm:

Erarbeitung von Kriterien fr die maximal zuléssigen Larmpegel und Férderung von Larmmessungen und -
kontrollen as Teil von Umwelthygieneprogrammen;

h) lonisierende und nichtionisierende Strahlen:

Erarbeitung und Inkraftsetzung geeigneter nationaler Gesetze, Normen und Durchfihrungsverfahren auf der
Grundlage geltender internationaler Richtlinien;

i) Auswirkungen ultravioletter Strahlen:

i) vordringliche Einleitung von Untersuchungen tber die gesundheitlichen Auswirkungen der als Folge des
Abbaus der stratosphérischen Ozonschicht in zunehmendem Mal3e die Erdoberfléche erreichenden UV-
Strahlung;

ii) ausgehend von den Ergebnissen dieser Untersuchungen die Erwdgung der Einleitung geeigneter
Maf3hahmen zur Minderung der obengenannten Auswirkungen auf den Menschen;

j) Industrie- und Energieproduktion:

i) Einfuhrung gesundheitsbezogener Umweltvertréglichkeitsprifungen fir die Planung und den Bau neuer
Industrie- und Energieerzeugungsanlagen;

ii) Einbeziehung geeigneter gesundheitsbezogener Risikoanalysen in alle nationalen Umweltschutz- und
Managementprogramme unter besonderer Beachtung toxischer Verbindungen wie etwa Blei;

iii) Einfuhrung von Arbeitshygiene-Programmen in allen wichtigen Industriezweigen zur Uberwachung der
Exposition von Arbeitern im Hinblick auf Gesundheitsgefahrdungen;

iv) Forderung der Einfihrung umweltvertraglicher Technologien im Industrie- und Energiebereich;

k) Uberwachung und Abschétzung von Umweltschiden:

Wo es zweckmélRig erscheint, Aufbau entsprechender Umweltmonitoring-K apazitaten zur Uberwachung der
Umweltqualitét und des Gesundheitszustands der Bevdlkerung;

1) Uberwachung und Verringerung von V erletzungen:

i) gegebenenfalls Heranbildung von Systemen zur Uberwachung der Inzidenz und der Ursachen von
Verletzungen mit dem Ziel, gezielte Interventions-/Praventivstrategien zu entwickeln;

ii) Entwicklung von mit nationalen Planen Ubereinstimmenden Strategien in allen Bereichen (Industrie,
Verkehr und andere) im Einklang mit den WHO-Programmen fir sichere Stadte und sichere Gemeinden mit
dem Ziel einer Verringerung der Haufigkeit und des Schweregrads auftretender Verletzungen;

iii) Betonung vorbeugender Strategien zur Reduzierung berufsbedingter Krankheiten und von Krankheiten, die
durch in der Umwelt und am Arbeitsplatz vorkommende Gifte verursacht werden, mit dem Ziel einer
Verbesserung der Sicherheit am Arbeitsplatz;

m) Forschungsforderung und Entwicklung von Methodol ogien:



i) Forderung der Entwicklung neuer Methoden zur quantitativen Bewertung der mit verschiedenen
Umweltschutzstrategien verbundenen gesundheitlichen Nutzen und Kosten;

ii) Vorbereitung und Durchfiihrung interdisziplinérer Forschungsvorhaben zur Untersuchung der
gesundheitlichen Kombinationswirkungen von Expositionen gegentber vielféltigen Umweltgefahren
einschliefdlich epidemiologischer Untersuchungen der Langzeitexposition gegeniiber niedrigen
Schadstoffkonzentrationen und der Verwendung geeigneter biologischer Marker zur Abschétzung der
menschlichen Exposition, der schédlichen Auswirkungen und der Empfindlichkeit gegentber in
Umweltagenzien.

Instrumente zur Umsetzung

(@
Finanzierung und K ostenabschétzung
6.42 Die durchschnittlichen jahrlichen Gesamtkosten (1993-2000) fur die Durchfihrung der im vorliegenden
Programmbereich genannten Mal3nahmen werden vom Sekretariat der UNCED auf etwa 3 Milliarden Dollar
veranschlagt, einschliefdlich etwa 115 Millionen Dollar, in Form an Zuschiissen oder in Form konzessionérer
Kredite von der internationalen Staatengemeinschaft. Es handelt sich dabei nur um Uberschlégige, von den
betroffenen Regierungen noch nicht tberprifte Schatzungen der Gréflienordnung. Die tatséchlichen Kosten und
die Finanzierungsbedingungen - auch etwaige nichtkonzessiondre héngen unter anderem von den konkreten
Umsetzungsstrategien und -programmen ab, die von den Regierungen beschl ossen werden.
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(b)

Wissenschaftliche und technologische Mittel

6.43 Obwohl fir eine grof3e Zahl von Umweltproblemen bereits gentigend Reinhalte- oder
Verminderungstechnologien zur Verfligung stehen, sollen die Lénder fir die zu erarbeitenden Programme und
umweltpolitischen Konzepte Untersuchungen in einem sektoriibergreifenden Rahmen durchfiihren. Dabei soll
auch eine Zusammenarbeit mit dem Unternehmensbereich vorgesehen werden. Kostenwirksamkeitsanalysen
und Verfahren fir Umweltvertraglichkeitsprifungen sollen im Rahmen international er
Partnerschaftsprogramme erarbeitet und bei der Festlegung gesundheits- und entwicklungsorientierter
Prioritéten und Strategien Anwendung finden.

6.44 Was die in Punkt 6.41 Buchstabe a bis m genannten Manahmen betrifft, sollen in Ubereinstimmung mit
Kapitel 34 die Bemihungen der Entwicklungslander durch Gewahrung ausreichender Zugriffsmoglichkeiten
zu Technologien, Know-how und Informationen in den daflir verwendeten Speichern erleichtert werden.

(©)

Entwicklung der menschlichen Ressourcen

6.45 Um den Mangel an qualifiziertem Personal zu beseitigen, der eines der Haupthindernisse fir die Erzielung
von Fortschritten im Umgang mit umweltbedingten Gesundheitsgefahren ist, sollen in den einzelnen Landern
umfassende Strategien entwickelt werden. In die Ausbildungsmal3nahmen sollen im Umweltschutz und
Gesundheitswesen Beschéftigte aller Ebenen von Fihrungskréften bis zu Gesundheitsinspektoren einbezogen
werden. Ein héherer Stellenwert soll dem Thema Umwelthygiene in den Lehrplanen von weiterf ihrenden
Schulen und Universitéten und in der 6ffentlichen Gesundheitserziehung eingeraumt werden.

(d)

Starkung der personellen und institutionellen Kapazitdten

6.46 Jedes Land soll die notwendige Wissensbasis und die praktischen Fertigkeiten zur Vorhersage und
Erkennung umweltbedingter Gesundheitsgefahren heranbilden, und die notwendigen Kapazitaten zur
Verringerung der Risiken schaffen. Zu den Grundanfordungen muf3 folgendes gehéren: Genaue Kenntnisse
Uber umwelthygienische Problemstellungen und eine verstérkte Bewuf3tseinsbildung bei Entscheidungstragern,
Blrgern und Fachleuten, Durchf ihrungsmechanismen fir eine sektor- und regierungstibergreifende
Zusammenarbeit im Bereich Entwicklungsplanung und -management und V erschmutzungsbekampfung,
Vorkehrungen zur Einbeziehung privater und kommunaler Interessengruppen in die Behandlung sozialer
Fragen, Delegierung von Befugnissen und Verteilung von Ressourcen an mittlere und értliche



Verwaltungsebenen, um an vorderster Front Kapazitdten zur Abdeckung der umwelthygienischen
Anforderungen bereitstellen zu kénnen.

Anmerkungen

1) A/45/625, Anhang.

2) Report of the WHO Commission on Health and Environment (Genf, erscheint in Kiirze).
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Kapitd 7
FORDERUNG EINER NACHHALTIGEN
SIEDLUNGSENTWICKLUNG

EINFUHRUNG

7.1 Das Konsumverhalten in den grofRen Stadten der Industrielander belastet das globale Okosystem stark,
wahrend Stédte und Gemeinden in den Entwicklungslandern allein schon zur Bewaltigung der dréangendsten
wirtschaftlichen und sozialen Probleme mehr Rohstoffe, Energie und wirtschaftliche Entwicklung brauchen. In
vielen Teilen der Erde, vor alem in den Entwicklungsléndern, verschlechtern sich die Lebensbedingungen in
den Siedlungen in erster Linie aufgrund der geringen Investitionstétigkeit in diesem Sektor, deren Ursache die
allgemeinen Finanzierungsengpasse dieser Lander sind. In Léndern mit niedrigem Einkommen, fir die neuere
Daten zur Verfligung stehen, entfallen im Durchschnitt nur 5,6 Prozent der Ausgaben der Zentralregierung auf
den Wohnungsbau, Gemeinschaftseinrichtungen, die soziale Sicherheit und die Wohifahrtl) . Die
Aufwendungen internationaler Hilfsorganisationen und Finanzierungsinstitutionen sind ebenfalls niedrig. So
flof3 zum Beispiel 1988 lediglich 1 Prozent der durch Zuschiisse finanzierten Aufwendungen der Einrichtungen
der Vereinten Nationen in Siedlungsvorhaben2) , wahrend 1991 die Kredite der Weltbank und der
Internationalen Entwicklungsorganisation (IDA) fir die Stadtentwicklung sowie Trinkwasserversorgung und
Kanalisation 5,5 beziehungsweise 5,4 Prozent ihrer gesamten Kreditgewahrung ausmachten.3)
7.2 Auf der anderen Seite ist aus den vorhandenen Daten zu ersehen, dal? V orhaben der technischen
Zusammenarbeit im Siedlungsbereich betréchtliche Folgeinvestitionen des 6ffentlichen und privaten Sektors
nach sich ziehen. So erbrachte beispielsweise jeder Dollar der vom Entwicklungsprogramm der Vereinten
Nationen (UNDP) 1988 fur den Siedlungsbau geleisteten Technischen Hilfe eine AnschluRBinvestition in Héhe
von 122 Dollar, die héchste Folgeinvestition aler Férderbereiche des UNDP.4)
7.3 Auf dieses Fundament stiitzt sich das fir den wohnungs- und siedlungspolitischen Bereich empfohlene
Forderkonzept des "enabling approach"* . Audléndische Hilfe soll dazu beitragen, im eigenen Land die
erforderlichen Ressourcen zur Verbesserung der Lebens- und Arbeitsbedingungen aller Menschen, darunter
auch der steigenden Zahl von Arbeitslosen - der Gruppe ohne eigenes Einkommen - bis zum Jahr 2000 und
darliber hinaus zu mobilisieren. Gleichzeitig sollen die Umweltfolgen der stédtischen Entwicklung erkannt und
von alen Landern in integrativer Wei se angegangen werden, wobei den Bedirfnissen der stédtischen und
landlichen Armutsgruppen, der Arbeitslosen und der wachsenden Zahl von Menschen ohne jedes Einkommen,
hohe Prioritét einzuréumen ist.

Siedlungspolitisches Ziel

7.4 Oberstes Ziel der Siedlungspolitik ist die Verbesserung der sozialen und wirtschaftlichen Bedingungen und
der Umweltqualitat in stadtischen und Iandlichen

Siedlungen sowie in der Lebens- und Arbeitswelt aller Menschen, insbesondere der stadtischen und léndlichen
Armutsgruppen. Grundlage solcher Verbesserungen sollen Mal3nahmen im Rahmen der technischen
Zusammenarbeit, Partnerschaften zwischen dem offentlichen, dem privaten und dem kommunalen Sektor und
die Beteiligung von Burgergruppen und spezifischer Interessengemeinschaften, wie etwa der Frauen, der
indigenen Bevdlkerung, dlterer Menschen und Behinderter am Entscheidungsprozef? sein. Diese
Grundprinzipien sollen fester Bestandteil der nationalen Siedlungsstrategien sein. Bel der Entwicklung dieser
Strategien muissen die einzelnen Lander, ausgehend von den nationalen Planen und Zieleen und unter
Berlicksichtigung der gesellschaftlichen und kulturellen Rahmenbedingungen, in den acht Programmbereichen
Prioritéten setzen, die im vorliegenden Kapitel aufgefiihrt sind. Dariliber hinaus sollen die Lander
entsprechende V orkehrungen treffen, um die Wirkung ihrer Strategien auf soziale Randgruppen und Gruppen
ohne Burgerrechte - unter besonderer Berticksichtigung der Bediirfnisse der Frauen - Uberwachen zu kénnen.
7.5 Diein diesem Kapital enthaltenen Programmbereiche lauten wie folgt:

a) angemessene Unterkunft for alle;



b) Verbesserung des Siedlungswesens;

¢) Férderung einer nachhaltigen Flachennutzungsplanung und Fléchenwirtschaft;

d) Forderung einer integrierten Umweltschutz-Infrastruktur zur Bereitstellung von Trinkwasserversorgung,
Abwasserbeseitigung, Kanalisation und Abfallentsorgung;

€) Forderung umweltvertréglicher Energieversorgungs- und Verkehrssysteme in Stédten und Gemeinden;

f) Forderung der Siedlungsplanung und Siedlungspolitik in von Naturkatastrophen bedrohten Gebieten;

g) Forderung eines umweltvertraglichen Bauens;

h) Forderung der Entwicklung der menschlichen Ressourcen und der Aufbau der Kapazitéten im Wohn- und
Siedlungswesen.

PROGRAMMBEREICHE
A. Schaffung angemessener
Unterkunft fir alle
Handlungsgrundlage
7.6 Die Verfugbarkeit einer gesunden und sicheren Wohnung ist von entscheidender Bedeutung fir das
korperliche und seelische Wohlbefinden und das soziale und
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wirtschaftliche Wohlergehen der Menschen und soll elementarer Bestandteil des nationalen und
internationalen Handelns sein. Das Recht auf geeigneten Wohnraum als Grundrecht des Menschen ist in der
Allgemeinen Erkl&rung der Menschenrechte und dem Internationalen Pakt Uber wirtschaftliche, soziale und
kulturelle Rechte festgeschrieben. Ungeachtet dessen haben Schétzungen zufolge zur Zeit mindestens eine
Milliarde Menschen keinen Zugang zu einer sicheren und gesunden Wohnung, und diese Zahl wird sich bis
zum Ende des Jahrhunderts und danach dramatisch erhéhen, wenn keine entsprechenden Gegenmal3nahmen
ergriffen werden.
7.7 Ein wichtiges globales Programm, das sich mit diesem Problem befal, ist die von der
Generalversammlung im Dezember 1988 verabschiedete Internationale Siedlungsstrategie bis zum Jahr 2000
(Global Strategy for Shelter to the Y ear 2000 - UNO-Resolution 43/181, Anhang). Auch wenn diese Strategie
Uberall in der Welt Zustimmung gefunden hat, ist eine viel umfangreichere politische und finanzielle
Unterstiitzung notwendig, wenn das darin enthaltene Ziel der Schaffung angemessener Unterkunft fir alle bis
zum Ende dieses Jahrhunderts und darliber hinaus auch tatséchlich verwirklicht werden soll.

Ziele

7.8 Als Ziel wird die Schaffung angemessener Unterkunft fir die rapide wachsende Bevdlkerung und fir die
gegenwartig unterprivilegierten stadtischen und léndlichen Armutsgruppen angestrebt, diese soll im Rahmen
eines auf dem "enabling approach™" aufbauenden Forderkonzepts zur Errichtung und zum Ausbau
umweltvertréglichen Wohnraums erfolgen.

Mal3nahmen

7.9 Dazu sind folgende Mal3nahmen erforderlich:
a) Als ersten Schritt zur Verwirklichung des Ziels der Schaffung angemessener Wohnraumes fiir alle sollen alle
Lénder Sofortmal’hahmen zum Bau von Wohnungen fir ihre obdachlosen Armen einleiten, wahrend die
international e Staatengemeinschaft und die internationalen Finanzierungsinstitutionen Schritte zur
Unterstlitzung der Entwicklungslander bei deren Bemiihungen um die Versorgung der Armen mit Wohnungen
ergreifen sollen;
b) ale Lander sollen eigene Siedlungsstrategien beschlieffen und/oder bereits vorhandene ausbauen, diein
ihren Ziel setzungen soweit angebracht den Grundsétzen und Empfehlungen der Internationalen
Siedlungsstrategie bis zum Jahr 2000 Rechnung tragen. Die Birger sollen durch Gesetz gegen eine
unrechtméflige Vertreibung aus ihrer Wohnung oder von ihrem Land geschiitzt werden;
¢) ale Lander sollen, soweit angemessen, die Bemiihungen um die Versorgung der stédtischen und landlichen
Armutsgruppen, der Arbeitslosen und der Menschen ohne geregeltes Einkommen durch V erabschiedung neuer



und/oder Anpassung vorhandener Gesetze und sonstiger Rechtsvorschriften, die ihnen bessere
Zugangsmaglichkeiten zu eigenem Grund und Boden, zu

Finanzmitteln und preiswerten Baumaterialien verschaffen, sowie durch eine beschleunigte Legalisierung der
Besitzverhaltnisse und die Sanierung spontaner Ansiedlungen und stéadtischer Elendsviertel als zweckgemalie
Ma3hahme und pragmatischen Ansatz zur L 6ésung des Wohnungsmangels in den Stéadten unterstiitzen;

d) alle Lander sollen gegebenenfalls die Versorgung stédtischer und landlicher Armutsgruppen mit
Wohnungen durch Wohnungsbau- und Finanzierungsprogramme und neue innovative, an deren

L ebensumsténde angepaldte M echanismen verbessern;

€) alle Lénder sollen auf gesamtstaatlicher, Lander-/Provinz- und kommunaler Ebene durch Partnerschaften
zwischen dem privaten, dem 6ffentlichen und dem kommunalen Bereich und mit Unterstiitzung der auf
kommunaler Ebene tétigen Organisationen umweltvertragliche Siedlungsstrategien unterstiitzen und
entwickeln;

f) Alle Lander, insbesondere die Entwicklungslénder, sollen gegebenenfalls Programme zur Reduzierung der
Auswirkungen der Landflucht durch Verbesserung der L ebensbedingungen auf dem Lande ausarbeiten und
durchfihren;

0) ale Lander sollen gegebenenfalls Neu- bzw. Umsiedlungsprogramme entwickeln und durchfihren, welche
die spezifischen Probleme von Zwangsumgesiedelten in ihren jeweiligen Landern beriicksichtigen;

h) alle Lander sollen gegebenenfalls die Umsetzung ihrer nationalen Siedlungsstrategien unter anderem durch
Anwendung der von der Kommission fur menschliche Siedlungen verabschiedeten Leitlinien und der vom
Zentrum der Vereinten Nationen fir das Wohn- und Siedlungswesen (Habitat) und der Weltbank gemeinsam
fur den Siedlungsbereich festgel egten L eistungsindikatoren dokumentieren und Uberwachen;

i) zur Unterstiitzung der Umsetzung der nationalen Siedlungsstrategien der Entwicklungslénder sollen sowohl
die bilaterale wie auch die multilaterale Zusammenarbeit intensiviert werden;

j) wiein der Internationalen Siedlungsstrategie bis zum Jahr 2000 gefordert, sollen alle zwei Jahre weltweite
Sachstandsberichte Uiber die Aktivitéten in den einzelnen Léandern und tber die Unterstiitzungsmalinahmen
internationaler Organisationen und bilateralen Geber erstellt und in Umlauf gebracht werden.

Instrumente zur Umsetzung

(@
Finanzierung und K ostenabschétzung
7.10 Die durchschnittlichen jahrlichen Gesamtkosten (1993-2000) fur die Durchfihrung der im vorliegenden
Programmbereich genannten MalRhahmen werden vom Sekretariat der UNCED auf etwa 75 Milliarden Dollar
veranschlagt, einschliefdlich etwa 10 Milliarden Dollar, in Form an Zuschiissen oder in Form konzessionérer
Kredite von der internationalen Staatengemeinschaft. Es handelt
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sich dabei nur um Uberschlégige, von den betroffenen Regierungen noch nicht Uberpriifte Schétzungen der
Gréfenordnung. Die tatséchlichen Kosten und die Finanzierungsbedingungen - auch etwaige
nichtkonzessionére - hangen unter anderem von den konkreten Umsetzungsstrategien und -programmen ab, die
von den Regierungen beschlossen werden.

(b)

Wissenschaftliche und technologische Mittel

7.11 Die hierauf bezogenen Erfordernisse sind in jedem der anderen Programmbereiche, einschliefflich dieim
vorliegenden Kapitel dargestellt.

(©)

Entwicklung der menschlichen Ressourcen und Starkung der personellen und institutionellen Kapazitéten

7.12 Die Industrieldnder und die Finanzierungsorgani sationen sollen den Entwicklungsléndern gezielte Hilfe
bei der Verabschiedung eines auf dem"enabling approach™basierenden Forderkonzepts fir die Schaffung
angemessener Wohnraums fur ale, einschlief3lich der Menschen ohne eigenes Einkommen, zukommen lassen;
darin einzubeziehen sind auch Forschungseinrichtungen sowie Aushildungsmal3nahmen fir Regierungsbeamte,
Fachleute, Vereine und nichtstaatliche Organisationen und der Ausbau der drtlichen Kapazitéten zur
Entwicklung angepaldter Technologien.



B. Verbesserung des Siedlungswesens

Handlungsgrundlage

7.13 Um die Jahrhundertwende wird die Mehrheit der Weltbevélkerung in den Stadten Ieben. Zwar weisen
insbesondere die Stédte in den Entwicklungslandern viele der Symptome der weltweiten Umwelt- und
Entwicklungskrise auf, doch sie erwirtschaften immerhin 60 Prozent des Bruttosozial produkts und kénnen,
sofern sie effizient verwaltet werden, die erforderliche Handlungsfahigkeit entwickeln, die zur langfristigen
Erhaltung ihrer Produktivitét, zur Verbesserung der L ebensbedingungen ihrer Blrger und zur nachhaltigen
Bewirtschaftung der natiirlichen Ressourcen bendtigt wird.
7.14 Manche metropolitanen Ballungsréume dehnen sich Gber die Grenzen mehrerer politischer und/oder
administrativer Verwaltungseinheiten (Kreise und Gemeinden) aus, obgleich sie einem zusammenhéngenden
urbanen System angehéren. In vielen Fallen verhindert diese politische Heterogenitét die Durchfihrung
umfassender Umweltmanagement-Programme.

Ziele

7.15 Zid ist eine nachhaltige Verwaltung fir alle Stédte, insbesondere in den Entwicklungsléndern, um ihnen
grofRRere Handlungsmdglichkeiten zu geben, die L ebensbedingungen ihrer Birger, vor allem der Randgruppen
und der Menschen ohne Birgerrechte, zu verbessern und auf diese Weise zur Verwirklichung der Entwick-
lungsziele des jeweiligen Landes im wirtschaftlichen Bereich beizutragen.

Mal3nahmen

(@
Verbesserung des stédtischen Managements
7.16 Ein bereits vorhandener Rahmen zur Stérkung des stadtischen Managements ist das von UNDP, Weltbank
und Habitat gemeinsam erarbeitete Urban Management Programme (UMP), eine konzertierte weltweite
Initiative zur Unterstiitzung der Entwicklungsléander bei der Bewaltigung stadtischer Verwaltungsaufgaben. In
der Zeit von 1993 bis 2000 soll dieses Programm auf alle interessierten Lénder ausgedehnt werden.
Gegebenenfalls sollen alle Lander in Ubereinstimmung mit ihren eigenen nationalen Planen, Zielen und
Prioritéten und mit Unterstiitzung nichtstaatlicher Organisationen und Vertretern der Kommunen auf
nationaler, regionaler und lokaler Ebene mit Hilfe einschlagiger Programme und Unterstiitzungsei nrichtungen
folgende Maf3nahmen einleiten:
a) die Verabschiedung und Umsetzung stédtebaulicher Leitlinien in den Bereichen Bodenpolitik, stédtisches
Umweltmanagement, Infrastrukturplanung und kommunales Finanz- und V erwaltungswesen;
b) die Beschleunigung der Bemiihungen um die Bekdmpfung der Armut in den Stédten durch eine Reihe von
Initiativen wie etwa
i) die Schaffung von Arbeitsplédtzen fur die arme Stadtbevdlkerung, insbesondere fir Frauen, durch den Auf-
und Ausbau und die Unterhaltung der stédtischen Infrastruktur und der st&dtischen Dienstleistungen sowie
durch Férderung wirtschaftlicher Aktivitéten im informellen Sektor wie von Reparaturarbeiten, Recycling,
Dienstleistungen und Kleingewerbe;
ii) die Bereitstellung gezielter Hilfe fur die Bedurftigsten unter den in den Stédten lebenden Armen, unter
anderem durch Schaffung der erforderlichen sozialen Infrastruktur fir die Bekampfung des Hungers und der
Obdachlosigkeit sowie die Bereitstellung ausreichender stédtischer Dienstleistungen;
iii) die Anregung der Griindung von ortlich verwalteten, auf kommunaler Ebene tétigen Organisationen,
privaten Freiwilligenorganisationen und anderen nichtstaatlichen Einrichtungen, die sich an den Bemilhungen
um die Bekéampfung der Armut und die Verbesserung der L ebensqualitét einkommensschwacher Familien
beteiligen kénnen;
¢) die Entwicklung innovativer Stadtplanungsstrategien, die sich mit 6kologischen und sozialen
Fragestellungen befassen, und zwar durch
i) den Abbau der Subventionen und die kostendeckende Geblhrenerhebung fir Umweltschutzdienstleistungen
und andere Dienstleistungen mit hohem Standard (z.B. Trinkwasserversorgung, Abwasserbeseitigung,
Abfallentsorgung, Stral3en, Fernmeldewesen) die in wohlhabenderen Stadtteilen bereitgestel It werden;
>0:6$F
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ii) die Verbesserung des Infrastrukturniveaus und der Versorgung mit kommunalen Dienstleistungen in
armeren Stadtbezirken;

d) die Entwicklung 6rtlichen Strategien fir die Verbesserung der Lebens- und Umweltqualitét, fir die
Integration von Entscheidungen im Bereich der Fl&chennutzung und der Fléchenwirtschaft, fur Investitionen
der offentlichen Hand und der Privatwirtschaft und fur die Mobilisierung menschlicher und materieller
Ressourcen, um so Arbeitsplétze zu schaffen, die umweltvertraglich und gesundheitlich unbedenklich sind.

(b)

Ausbau kommunaler Datensysteme

7.17 Im Zeitraum 1993-2000 sollen alle Lander gegebenenfalls unter aktiver Beteiligung der gewerblichen
Wirtschaft in ausgewéhlten Stédten Pilotprojekte zur Erfassung, Auswertung und anschliefRenden Transfer
kommunaler Daten einschliefflich Umweltvertraglichkeitsprifungen auf kommunaler, Lénder-/Provinz-,
staatlicher und internationaler Ebene und zur Schaffung von Kapazitdten fur das Datenmanagement
durchfiihren.5) Organisationen der Vereinten Nationen wie etwa Habitat, UNEP und UNDP kénnten fachliche
Unterstiitzung leisten und Modelle solcher Datenverwaltungssysteme zur Verfligung stellen.

(©)

Forderung der Entwicklung von Mittel stédten

7.18 Um dem wachsenden Druck auf grof3stédtische Agglomerationen in den Entwicklungsléandern zu
begegnen, sollen siedlungspolitische Konzepte und Strategien zur Entwicklung von Mittel stédten zum Einsatz
gebracht werden, durch die Beschéftigungsmdglichkeiten fir Arbeitslose im léndlichen Raum geschaffen und
wirtschaftliche Aktivitdten auf dem Lande unterstiitzt werden. Allerdings trégt verniinftiges stédtisches
Management wesentlich dazu bei, dal? die Zersiedelung der Stédte nicht zu einer noch ausgedehnteren
Ressourcenzerstérung fuhrt und der Zwang zur Erschlief3ung von Freifléchen, von landwirtschaftlich genutzten
oder als Pufferzone dienenden Fléchen weiter zunimmt.

7.19 Daher sollen alle Lander gegebenenfalls eine Uberprifung des Urbanisierungsprozesses und des von ihnen
dabei verfolgten Kurses veranlassen, um die Umweltfolgen des Wachstums der Stadte abzuschdtzen und
stédtische Planungs- und Entwicklungskonzepte einzufiihren, die speziell auf die Bedirfnisse, die

Mittel ausstattung und die spezifischen Merkmale der wachsenden Mittel stidte zugeschnitten sind. Aul3erdem
sollen sie gegebenenfalls Mal3nahmen ins Auge fassen, die den Umstieg von landlichen auf stédtische

L ebensweisen und Siedlungsstrukturen erleichtern und durch die Forderung des Aufbaus kleingewerblicher
Betriebe, inshesondere zur Nahrungsmittel erzeugung, die Schaffung ortlicher Einkommen sowie die Erzeugung
von Zwischenprodukten und Dienstleistungen fur das landliche Umland unterstiitzen.

7.20 Alle Stadte, insbesondere digjenigen, die mit gravierenden, einer nachhaltigen Entwicklung abtréglichen
Problemen zu kampfen haben, sollen in Uberein-

stimmung mit den geltenden staatlichen Gesetzen, Rechtsverordnungen und sonstigen Vorschriften Programme
einfiihren und ausbauen, deren Ziel die Bewadltigung dieser Probleme und eine auf gréfiere Nachhaltigkeit
ausgerichtete Entwicklung ist. Einige internationale Initiativen zur Unterstiitzung dieser Bemihungen wie das
Sustainable Cities Programme von Habitat und das Gesunde-Stadte-Projekt der WHO sollen intensiviert
werden. Weitere Initiativen, an denen die Weltbank, die regionalen Entwicklungsbanken und bilaterale
Trégerorganisationen sowie andere I nteressengruppen, insbesondere internationale und nationale Vertreter von
Kommunen beteiligt sind, sollen ausgebaut und koordiniert werden. Gegebenenfalls sollen die einzelnen Stédte
a) einen partizipatorischen Ansatz fir eine nachhaltige, stédtische Entwicklung auf der Grundlage eines
kontinuierlichen Dialogs zwischen den in diese Entwicklung einbezogenen Handlungstragern (der 6ffentlichen
Hand, der Privatwirtschaft und den Vereinen), insbesondere auch Frauen und eingeborenen
Bevdlkerungsgruppen, institutionalisieren;

b) die stédtische Wohn- und L ebenswelt durch Forderung der Sozialstruktur und des Umweltbewul3tseins
verbessern, und zwar durch eine Beteiligung der 6rtlichen Gemeinschaften an der Ermittlung des Bedarfs an
offentlichen Dienstleistungen, an der Bereitstellung der kommunalen Infrastruktur, am Ausbau der
Gemeinschaftseinrichtungen sowie dem Schutz und/oder der Sanierung alter Gebaude, historischer Bezirke und
anderer Kulturdenkmé er. Dariiber hinaus sollen 6kologisch orientierte "griine" Beschéftigungsprogramme ins
L eben gerufen werden, mit denen selbsttragende Initiativen zur Entfaltung der menschlichen Fahigkeiten
begonnen und Arbeitsplé&tze im formellen und informellen Sektor fur untere Einkommensgruppen in den
Stadten geschaffen werden kénnen;

¢) die Fahigkeit der kommunalen Verwaltungsorgane, effizienter als bisher mit der Vielzahl der mit einem
zigigen und vertraglichen Wachstum der Stadte zusammenhangenden Entwicklungs- und Umweltfragen
umzugehen, durch ganzheitliche Ansétze stérken, die den individuellen Bediirfnissen der Stédte Rechnung
tragen und auf einer umweltvertraglichen Stadtplanungspraxis basieren;



d) sich an internationalen Sustainable City-Netzwerken beteiligen, um Erfahrungen auszutauschen und
nationale und internationale Unterstiitzung fachlicher und finanzieller Art zu mobilisieren;

€) die Erarbeitung umweltvertréglicher und einem "sanften" Tourismus verpflichteter Programme als Strategie
fur eine nachhaltige Entwicklung stadtischer und léndlicher Siedlungen sowie als Mdglichkeit zur
Dezentralisierung der stadtischen Entwicklung und zum Abbau der zwischen einzelnen Regionen bestehenden
Diskrepanzen zu fordern;

f) mit Unterstiitzung einschlagiger internationaler Organisationen Mechanismen zur Freistellung von Mitteln
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fur kommunale Initiativen zur Verbesserung der Umweltqualitét schaffen;

0) Blrgergruppen, nichtstaatliche Organisationen und den einzelnen Birger erméchtigen, die
Handlungsbefugnis und die Verantwortung fir Management und Sanierung ihrer unmittelbaren Umwelt durch
partizipative Instrumentarien, Verfahren und Ansétze zu Ubernehmen, die im Umweltschutzgedanken
zugrunde liegen.

7.21 Die Stédte aller Lander sollen unter der Schirmherrschaft der in diesem Bereich tétigen nichtstaatlichen
Organisationen wie etwa dem Internationalen Gemeindeverband (IULA), dem Internationalen Rat fir
Kommunale Umweltinitiativen (ICLEI) und dem Weltverband der Partnerstédte die Zusammenarbeit
untereinander und mit Stéadten in den entwickelten Léandern intensivieren.

Instrumente zur Umsetzung

(@
Finanzierung und K ostenabschétzung
7.22 Die durchschnittlichen jahrlichen Gesamtkosten (1993-2000) fur die Durchfihrung der im vorliegenden
Programmbereich genannten MalRhahmen werden vom Sekretariat der UNCED auf etwa 100 Milliarden Dollar
veranschlagt, einschliefdlich etwa 15 Milliarden Dollar, in Form an Zuschiissen oder in Form konzessionérer
Kredite von der internationalen Staatengemeinschaft. Es handelt sich dabei nur um Uberschlégige, von den
betroffenen Regierungen noch nicht tberprifte Schatzungen der Gréflienordnung. Die tatséchlichen Kosten und
die Finanzierungsbedingungen - auch etwaige nichtkonzessionéren - héngen unter anderem von den konkreten
Umsetzungsstrategien und -programmen ab, die von den Regierungen beschl ossen werden.

(©)

Entwicklung der menschlichen Ressourcen und Starkung der personellen und institutionellen Kapazitéten
7.23 Mit entsprechender internationaler Unterstiitzung sollen die Entwicklungsldnder die gezielte Aus- und
Fortbildung eines festen Bestands an Fachleuten fir Stadtplanung und Stédtebau, Verwaltungsfachleuten und
anderen wichtigen Berufsgruppen erwégen, die mit der Frage einer umweltvertréglichen Stadtentwicklung und
Ausdehnung der Stédte gut umzugehen wissen und mit der erforderlichen Fachkompetenz ausgestattet sind, um
die innovativen Erfahrungen anderer Stadte analysieren und entsprechend adaptieren zu kénnen. Zu diesem
Zweck soll das gesamte Spektrum der Aushildungsmdglichkeiten - von der formalen Ausbildung bis zum
Einsatz der Massenmedien - wie auch die Alternative des "learning by doing", des praxisorientierten Lernens,
herangezogen werden.

7.24 Aul¥erdem sollen die Entwicklungslénder die fachliche Ausbildung und die Forschung durch gemeinsame
Anstrengungen von Gebern, nichtstaatlichen Organisationen und der Privatwirtschaft in Bereichen wie der
Abfallverminderung, der Verbesserung der Trinkwasserqualitét, dem sparsamen Umgang mit Energie, der si-
cheren Produktion von Chemikalien und umweltvertraglicheren Verkehrssystemen unterstiitzen.

7.25 Die von alen Landern mit der vorstehenden Unterstiitzung durchgefiihrten strukturférdernden
Maf3nahmen sollen Uber die Aushildung von Einzelpersonen und Funktionsgruppen hinausgehen und
zusétzlich institutionelle Strukturen, V erwaltungsprozeduren, interinstitutionelle Zusammenschl Uisse,
Informationsfliisse und K onsultationsprozesse einschlief3en.

7.26 Darlber hinaus sollen mit den in Zusammen-

arbeit mit multilateralen und bilateralen Organisatio-

nen eingel eiteten internationalen Initiativen wie etwa dem Urban Management Programme auch in Zukunft die
Entwicklungslénder in ihren Bemiihungen um den Aufbau einer partizipativen Struktur durch Mobilisierung



der personellen Ressourcen des privaten Sektors, der nichtstaatlichen Organisationen und der Armutsgruppen,
insbesondere der Frauen und Benachteiligten, unterstiitzt werden.

C. Forderung einer nachhaltigen
Flachennutzungsplanung und
Flachenbewirtschaftung

Handlungsgrundlage

7.27 Die Verfugbarkeit von Boden ist ein unverzichtbarer Bestandteil einer nachhaltigen, umweltschonenden
L ebensweise. Die Bodenressourcen bilden die Lebensgrundlage der Menschen, sie dienen als Nutzboden,
liefern Energie und Wasser und sind die Grundlage allen menschlichen Handelns. In den rapide wachsenden
Stadten wird die Bodenverflgbarkeit zunehmend durch die divergierenden Anspriiche der Industrie, des
Wohnungsbaus, des Handels, der Landwirtschaft, von Pacht- und Nutzungsregelungen und den Bedarf an
Freifléchen eingeengt. Darliber hinaus hindern die steigenden Grundstiickspreise in den Stadten die arme
Stadtbevdlkerung daran, sich Zugang zu geeignetem Land zu verschaffen. In 1andlichen Gebieten flhren nicht
nachhaltige Bewirtschaftungsmethoden wie etwa die Nutzung von Grenzbéden und das allméhliche
Vordringen in Wéalder und 6kologisch sensible Bereiche, fir das kommerzielle Interessengruppen und
Iandliche Bevolkerungsgruppe ohne Grundbesitz verantwortlich sind, zu einer zunehmenden
Umweltzerstorung sowie abnehmenden Ertrégen bei den verarmten landlichen Siedlern.

Ziele

7.28 Ziel ist die Deckung des fur den Siedlungsbau bestimmten Flachenbedarfs durch eine umweltvertrégliche
Raumplanung und Fl&chennutzung, um so allen Haushalten Zugang zu eigenem Grund und Boden zu
verschaffen und gegebenenfalls die Schaffung gemeinschaftlich genutzter und in gemeinsamem Besitz und
gemeinsamer Bewirtschaftung befindlicher Fléchen zu fordern.6) Besondere Beachtung gebiihrt aus
Okonomischen und kulturellen Griinden den Bediirfnissen der Frau und der eingeborenen Bevolkerung.
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Mal3nahmen
7.29 Alle Lander sollen gegebenenfalls die Durchfiihrung einer umfassenden Bestandsaufnahme der im
eigenen Land vorhandenen Bodenressourcen veranlassen und ein Bodeninformationssystem einfiihren, in dem
diese Ressourcen der optimalen Nutzungseignung entsprechend klassifiziert und 6kologisch sensible oder
katastrophenbedrohte Gebiete a's besonders schutzwirdig ausgewiesen werden.
7.30 Anschlief3end sollen alle Léander mit Blick auf eine geordnete Planung und Nutzung ihrer
Bodenressourcen die Aufstellung nationaler Flachennutzungspléne in Betracht ziehen und zu diesem Zweck
a) gegebenenfalls einzelstaatliche Rechtsvorschriften erlassen, um eine Politik umzusetzen, die auf eine
umweltvertrégliche Stadtentwicklung, Flachennutzung, Wohnungs- und Siedlungspolitik und ein verbessertes
Management des Wachstums der Stédte abzielt;
b) gegebenenfalls funktionierende und jedermann zugangliche Grundstiicksmérkte einrichten, die den
kommunalen Entwicklungsbedirfnissen unter anderem durch Modernisierung des Grundbuchwesens und
durch Rationalisierung der fir Grundstiickskéaufe anzuwendenden V erfahrensmechanismen Rechnung tragen;
c) fiskalische Anreize und Verfahren zur Kontrolle der Bodennutzung schaffen, wozu auch
flachennutzungsspezifische Ldsungen flr eine verninftigere und umweltvertréglichere Inanspruchnahme
begrenzt vorhandener Bodenressourcen gehéren;
d) die Entstehung von Partnerschaften zwischen dem &ffentlichen, dem privaten und dem kommunalen Sektor
in den Bereichen Bodenhaushaltspolitik und Siedlungsentwicklung unterstiitzen;
€) auf kommunaler Ebene ansetzende Mal3nahmen zum Schutz der Bodenressourcen in bestehenden
stédtischen und Iéndlichen Siedlungen verbessern;
f) angepaldte Pacht- und Nutzungsregelungen schaffen, durch die allen Landnutzern, insbesondere
eingeborenen Bevolkerungsgruppen, Frauen, ortlichen Gemeinschaften, den unteren Einkommensgruppen und
den léndlichen Armutsgruppen, Pachtschutz gewahrt wird,;
g) die Bemihungen um die Bereitstellung von Land fir stédtische und léandliche Armutsgruppen verstérken,
wozu unter anderem auch Kreditprogramme fir den Erwerb von Land und fir den Bau/Kauf sicherer und



gesunder Wohnungen oder die Sanierung vorhandener Wohnungen sowie Leistungen der I nfrastruktur
gehoren;

h) die Grundlagen fiir eine verbesserte Flachenwirtschaftspraxis und ihre praktische Umsetzung schaffen,
welche sich in umfassender Weise mit eventuell konkurrierenden Nutzungsanspriichen der Landwirtschaft, der
Industrie, des Verkehrswesens, der Stadtentwicklung, Griinflachen, Schutzgebieten und anderen wichtigen
Erfordernissen befaly;

i) das Verstédndnis der politischen Entscheidungstréger fir die negativen Folgen planlos errichteter Siedlungen
in 6kologisch sensiblen Bereichen wecken und sie auf die Notwendigkeit einer entsprechenden staatlichen und
kommunalen Boden- und Siedlungspolitik hinweisen.

7.31 Die weltweite Koordinierung der V orgehensweise im bodenhaushaltspolitischen Bereich soll auf
internationaler Ebene von den verschiedenen bilateralen und multilateralen Organisationen und Programmen
wie etwa UNDP, FAO, der Weltbank, den regionalen Entwicklungsbanken, anderen interessierten
Organisationen und dem Urban Management Programme von UNDP, Weltbank und Habitat intensiviert
werden, wobei gleichzeitig die Transfer von Erfahrungen Uber eine nachhaltige, umweltvertragliche
Flachenwirtschaftspraxis an die Entwicklungslénder und der Erfahrungsaustausch zwischen diesen Léndern
gefdrdert werden soll.

Instrumente zur Umsetzung

(@
Finanzierung und K ostenabschétzung
7.32 Die durchschnittlichen jahrlichen Gesamtkosten (1993-2000) fur die Durchfiihrung der im vorliegenden
Programmbereich genannten Mal3nahmen werden vom Sekretariat der UNCED auf etwa 3 Milliarden Dollar
veranschlagt, einschliefdlich etwa 300 Millionen Dollar, in Form an Zuschiissen oder in Form konzessionérer
Kredite von der internationalen Staatengemeinschaft. Es handelt sich dabei nur um Uberschlégige, von den
betroffenen Regierungen noch nicht tberprifte Schatzungen der Gréfienordnung. Die tatséchlichen Kosten und
die Finanzierungsbedingungen - auch etwaige nichtkonzessionéren - héngen unter anderem von den konkreten
Umsetzungsstrategien und -programmen ab, die von den Regierungen beschl ossen werden.

(b)

Wissenschaftliche und technologische Mittel

7.33 Alle Lander, insbesondere die Entwicklungslénder, sollen einzeln oder im regionalen oder subregionalen
Rahmen Zugriff auf moderne bodenwirtschaftliche V erfahrenstechniken wie etwa geographische
Informationssysteme, Satellitenaufnahmen/Bilddaten und andere Fernerkundungsverfahren gewahrt
bekommen.

(©)

Entwicklung der menschlichen Ressourcen und Starkung der personellen und institutionellen Kapazitéten
7.34 In dlen Landern sollen umweltzentrierte Ausbildungsmal3nahmen zum Thema nachhaltige Planung und
Bewirtschaftung der Bodenressourcen durchgefiihrt werden, wobel den Entwicklungsléandern Unterstiitzung
durch internationale Hilfsorganisationen und Finanzierungseinrichtungen gewahrt werden soll. Auf diese
Weise

a) soll die Kapazitét von auf staatlicher, Lander-/Provinz- und kommunaler Ebene angesiedelten Iehrenden
Forschungseinrichtungen und Ausbildungszentren erweitert werden, damit diese die formale Ausbildung von
Technikern und Fachleuten fir die Flachenbewirtschaftung Ubernehmen;

>0:6$F
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b) soll die organisatorische Uberpriifung der fiir Bodenfragen zustandigen Ministerien und Regierungsbehorden
erleichtert werden, damit effizientere Mechanismen fir die Bewirtschaftung der Bodenressourcen erarbeitet
und in regelméaiigen Abstanden interne Auffrischungskurse fir Handlungstréger und Mitarbeiter dieser
Ministerien und Behdrden durchgefiihrt werden kdnnen, in denen diese mit den modernsten
bodenwirtschaftlichen Verfahrenstechniken vertraut gemacht werden;

¢) sollen diese Behdrden gegebenenfalls mit modernen technischen Einrichtungen wie etwa Computer-
Hardware und Software sowie der entsprechenden vermessungstechnischen Ausriistung ausgestattet werden;

d) sollen vorhandene Programme ausgebaut und ein internationaler und interregionaler Austausch von
Informationen und Erfahrungen zum Thema Flachenwirtschaft durch Grindung von Fachverbanden fir diesen
Wissenschaftszweig und durch dhnliche Mal3nahmen wie etwa Workshops und Seminare unterstiitzt werden.



D. Forderung der integrierten

Bereitstellung von Umweltschutz-

Infrastrukturanlagen: Trinkwasser-
versorgung, Abwasserbeseitigung,

Kanalisation und Entsorgung

fester Abfélle

Handlungsgrundlage

7.35 Eine nachhaltige, umweltvertragliche Stadtentwicklung wird von vielen Parametern bestimmt, die von
dem Vorhandensein einer funktionierenden Wasserversorgung, einer angemessenen Luftqualitét und der
Bereitstellung von Umweltschutz-Infrastrukturanlagen fur die Trinkwasserversorgung, die
Abwasserbeseitigung und die Abfallentsorgung abhéangig sind. Infolge der Benutzerdichte bietet die
Urbanisierung, sofern sie geordnet ablauft, einzigartige Mdglichkeiten fir die Bereitstellung einer nachhaltigen
Umweltschutz-Infrastruktur durch eine leistungsgerechte Preispolitik, entsprechende Erziehungsprogramme
und sozial ausgewogene Zugangsregelungen, die 6konomisch und ¢kologisch tragfahig sind. In den meisten
Entwicklungsldndern sind es jedoch gerade die mangel haften oder fehlenden Umweltschutz-
Infrastrukturanlagen, die flr den groftenteils schlechten Gesundheitszustand und eine grof3e Zahl jedes Jahr
vorkommender vermeidbarer Todesfalle verantwortlich sind. In diesen Landern werden sich die Bedingungen
in Zukunft weiter verschlechtern, da die wachsenden Bediirfnisse die Féhigkeit der Regierungen, angemessen
zu reagieren, bei weitem Ubersteigen.

7.36 Ein integriertes Konzept fir die Bereitstellung einer umweltschonenden Infrastruktur in Wohn- und
Siedlungsgebieten, insbesondere fir die stédtischen und |&ndlichen Armutsgruppen, ist eine Investition in eine
nachhaltige Entwicklung, die neue Chancen fir die Verbesserung der Lebensqualitét, die Steigerung der
Produktivitét, die Férderung der Gesundheit und die Reduzierung des immensen Kapitalaufwands fur die
medizinische Versorgung und die Armutsbek&mpfung ertffnet.

7.37 Auf die Mehrzahl der Aktivitéten, die durch ein integriertes Konzept verbessert werden kénnten, wird in
folgenden Kapiteln der Agenda 21 eingegangen: In Kapitel 6 (Schutz und Férderung der Gesundheit), Kapitel
9 (Schutz der Erdatmosphére), Kapitel 18 (Schutz der Giite und Menge der Slilwasserressourcen) und Kapitel
21 (Umweltvertréglicher Umgang mit festen Abfallen und kl&rschlammspezifische Fragestellungen).

Ziele

7.38 Zidl ist die Bereitstellung angemessener Umweltschutzanlagen in allen Wohn- und Siedlungsgebieten bis
zum Jahr 2025. Die Verwirklichung dieses Ziels wirde voraussetzen, dal alle Entwicklungslénder inihre
nationalen Strategien auch Programme zum Aufbau der erforderlichen Ausstattung mit technischen,
finanziellen und menschlichen Ressourcen einbeziehen, deren Ziel eine stérkere Integration der Infrastruktur-
und Umweltplanung bis zum Jahr 2000 ist.

Mal3nahmen

7.39 Alle Lander sollen die Umweltvertraglichkeit der Infrastruktur in den Siedlungen prifen, nationale Ziele
fur eine umweltvertragliche Abfallwirtschaft festlegen und eine umweltvertrégliche Technik zum Einsatz
bringen, um sicherzustellen, dal’ Umwelt, Gesundheit und L ebensqualitét geschiitzt werden.
Siedlungsinfrastruktur und Umweltprogramme zur Forderung eines integrierten siedlungspolitischen Konzepts
fur Planung, Bau, Unterhaltung und Management der Umweltschutz-Infrastruktur (Trinkwasserversorgung,
Abwasserbeseitigung, Kanalisation, Abfallentsorgung) sollen mit Unterstiitzung bilateraler und multilateraler
Organi sationen ausgebaut werden. Die Koordinierung zwischen diesen Organisationen sowie auch die
Zusammenarbeit mit internationalen und nationalen Vertretern von Kommunal verwaltungen, dem privaten
Sektor und Burgergruppen soll ebenfalls intensiviert werden. Die Aktivitéten aler mit der Bereitstellung der
erforderlichen Umweltschutzanlagen befaldten Stellen sollen sich nach Mdglichkeit in einem 6kosystem- oder
ballungsraumspezifischen siedlungspolitischen Konzept widerspiegeln und auch die Bereiche Monitoring,
angewandte Forschung, Stérkung der personellen und institutionellen Kapazitéten, Transfer angepaldter
Technologien und technische Zusammenarbeit einschlief3en.
7.40 Die Entwicklungslander sollen auf staatlicher und kommunaler Ebene bei der Einfiihrung eines
integrierten Konzepts fir die Wasser- und Energieversorgung, die Abwasserbeseitigung, die Kanalisation und
die Abfallentsorgung unterstiitzt werden. Dabei sollen ausl&ndische Finanzierungsinstitutionen sicherstellen,
dal3 dieses Konzept insbesondere beim Ausbau der Umweltschutzanlagen in informellen Siedlungen
Anwendung findet, wobei Vorschriften und Normen, in denen die L ebensbedingungen und die
Mittelausstattung der zu versorgenden Gemeinschaften beriicksichtigt werden, als Ausgangsbasis dienen sollen.



7.41 Alle Lander sollen nach Méglichkeit bei der Bereitstellung einer Umweltschutz-Infrastruktur folgenden
Prinzipien Ubernehmen:
>0:6$F
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a) ein Handlungskonzept festzulegen, das Umweltschéden so gering wie moglich halt oder von vorneherein
vermeidet;
b) zu gewéhrleisten, dal3 vor alen relevanten Entscheidungen eine Umweltvertraglichkeitsprifung
durchgefuhrt wird und auf3erdem die Kosten aller entstehenden Umweltfolgen berlicksichtigt werden;
¢) eine mit den einheimischen Handlungsweisen Uibereinstimmende Entwicklung zu férdern und Technologien
einsetzen, die an die ortlichen Gegebenheiten angepal?t sind;
d) eine Palitik zu férdern, die auf eine kostendeckende Bereitstellung von Leistungen der Infrastruktur abzielt,
gleichzeitig aber die Notwendigkeit geeigneter Ansétze (unter anderem auch Subventionen) zur Bereitstellung
einer Grundversorgung fir alle Haushalte anerkennt;
€) nach gemeinsamen L &sungen fur Umweltprobleme suchen, die mehrere Gemeinden betreffen.
7.42 Der Austausch von Informationen Uber bereits bestehende Programme soll erleichtert und zwischen
interessierten Landern und ortlichen Institutionen geférdert werden.

Instrumente zur Umsetzung

(@
Finanzierung und K ostenabschétzung
7.43 Die durchschnittlichen jahrlichen Gesamtkosten (1993-2000) fur die Durchfiihrung der im vorliegenden
Programmbereich genannten Mal3hahmen werden vom Sekretariat der UNCED auf etwa 50 Millionen Dollar
veranschlagt, in Form an Zuschtissen oder in Form konzessionérer Kredite von der internationalen
Staatengemeinschaft. Es handelt sich dabei nur um Uberschl&gige, von den betroffenen Regierungen noch nicht
Uberprifte Schétzungen der GrofRenordnung. Die tatséchlichen Kosten und die Finanzierungsbedingungen -
auch etwaige nichtkonzessionére - héngen unter anderem von den konkreten Umsetzungsstrategien und -
programmen ab, die von den Regierungen beschl ossen werden.

(b)

Wissenschaftliche und technologische Mittel

7.44 Die innerhalb der bestehenden Programme verfligbaren wissenschaftlichen und technischen Mittel sollen
maglichst umfassend koordiniert und so eingesetzt werden, dal3

a) die Forschung im Bereich integrierter Ansétze fir Umweltschutz-Infrastrukturprogramme und von
Projekten, die auf Kosten-Nutzen-Analysen und der Priifung der Gesamtumweltvertréglichkeit basieren,
beschleunigt wird;

b) Methoden der Abschétzung der "effektiven Nachfrage" unter Verwendung von Umwelt- und
Entwicklungsdaten als Kriterien fir die Auswahl der geeigneten Technologie unterstiitzt werden.

(©)

Entwicklung der menschlichen Ressourcen und Starkung der personellen und institutionellen Kapazitéten
7.45 Mit der Hilfe und der Unterstiitzung von Finanzierungsinstitutionen sollen alle Lander gegebenenfalls
Ausbildungs- und Birgerbeteiligungsprogramme durchfiihren, die darauf ausgerichtet sind,

a) den Birgern, insbesondere der eingeborenen Bevolkerung, Frauen, den unteren Einkommensgruppen und
den Armen, die Méglichkeiten, Ansétze und Vorteile der Bereitstellung von Umweltschutzanlagen stérker
bewuft zu machen;

b) einen festen Bestand an angemessener Fachkompetenz auf dem Gebiet der integrierten Planung von
Infrastrukturleistungen und der Unterhaltung ressourcenschonender, umweltvertraglicher und
sozialvertraglicher Systeme heranzubilden;

¢) dasinstitutionelle Potential von Kommunalverwaltungen und Verwaltungsfachleuten fir die integrierte
Bereitstellung angemessener Infrastrukturleistungen in partnerschaftlichem Zusammenwirken mit értlichen
Gemeinschaften und der Privatwirtschaft auszubauen;

d) angepaldte Rechtsnormen und ordnungsrechtliche Instrumente, darunter auch die Moglichkeit der
Quersubventionierung, einzufihren, um auch die noch nicht angeschl ossenen Bevélkerungsgruppen,
insbesondere die Armen, in den Genul3 der V orteile angemessener und erschwinglicher Umweltschutzanlagen
kommen zu lassen.



E. Férderung umweltvertraglicher
Energieversorgungs- und Verkehrs-
systeme in Stadten und Gemeinden

Handlungsgrundlage

7.46 Der grofdte Teil der fir kommerzielle und nichtkommerzielle Zwecke produzierten Energie wird zur Zeit
in und fur Stédte und Gemeinden verbraucht, wobei ein erheblicher Prozentsatz auf die privaten Haushalte
entfdllt. Die Entwicklungsléander sehen sich zur Zeit vor die Notwendigkeit gestellt, ihre Energieproduktion zu
erhdhen, um die Entwicklung voranzutreiben und den L ebensstandard ihrer Birger zu verbessern, und
gleichzeitig die Kosten der Energieerzeugung und die dadurch verursachte Umweltbel astung zu reduzieren.
Mal3nahmen zur Erhéhung der Energieeffizienz mit dem Ziel, die Schadstoffemissionen zu mindern und den
Einsatz erneuerbarer Energien zu férdern, muf3 bei allen Mal3nahmen zum Schutz der urbanen Wohn- und
L ebenswelt Vorrang haben.
7.47 Fur die Industrieldnder a's Hauptenergiekonsumenten ergeben sich energieplanerische und
energiepolitische Erfordernisse, wobei es vor allem um den verstérkten Einsatz erneuerbarer und alternativer
Energietrager und die Bewertung der Lebenszykluskosten heute Ublicher Systeme und Verfahrenstechniken
geht, aufgrund derer esin vielen Grof3stadten zu extremen L uftbelastungen durch Ozon, Feststoffpartikel und
Kohlenmonoxid kommt. Als Griinde kommen in erster Linie technische Unzulénglichkeiten und ein steigender
Brennstoffverbrauch aufgrund eines unrationellen Energieeinsatzes, ei-
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ner hohen Bevdlkerungs- und Industriedichte und einer rapide steigenden Zahl von Kraftfahrzeugen in Frage.
7.48 Etwa 30 Prozent des Energieverbrauchs fur kommerzielle Zwecke und etwa 60 Prozent des weltweiten
Gesamtverbrauchs an Flussigtreibstoff entfallen auf den Verkehrssektor. In den Entwicklungsléndern bringen
die rasche Motorisierung und die zu geringe Investitionstétigkeit im Bereich der stadtischen Verkehrsplanung
und -abwicklung und der dazugehorigen Infrastruktur immer mehr Probleme in Form von Unféllen und
Verletzungen, Gesundheitsschaden, L &rmbel &stigungen, chaotischen Verkehrsverhaltnissen und
ProduktivitétseinbufRen mit sich, wie siein dhnlicher Weise in vielen Industrielandern zu beobachten sind. Alle
diese Probleme bringen gravierende Belastungen fir die Stadtbewohner mit sich, insbesondere fir digjenigen,
die nur Uber ein geringes oder gar kein Einkommen verfiigen.

Ziele

7.49 Ziele sind der verstérkte Einsatz energiesparender und -effizienter Technologien und
alternativer/erneuerbarer Energietrager fur stadtische und dorfliche Siedlungen und die Minderung der
schédlichen Auswirkungen der Energieerzeugung und -verwendung auf Gesundheit und Umwelt.

Mal3nahmen

7.50 Die wichtigsten fir diesen Programmbereich relevanten Tétigkeiten sind in Kapitel 9 (Schutz der
Erdatmosphére), Programmbereich B, erster Teil (Energiewirtschaftliche Planung, Energieeffizienz und
Energieverbrauch) und zweiter Teil (Verkehrswesen) enthalten.
7.51 In einem umfassenden siedlungspolitischen Konzept ist auch die Férderung einer nachhaltigen
Energiewirtschaft in allen Léndern zu berticksichtigen,
a) inshesondere die Entwicklungslander sollen
i) nationale Aktionsprogramme zur Forderung und Unterstiitzung von Wiederaufforstungsmal3nahmen und der
Wiederherstellung der eigenen Waldressourcen erarbeiten, deren Ziel eine dauerhafte Deckung des Biomasse-
Energiebedarfs der unteren Einkommensgruppen in den Stadten und der |andlichen Armutsgruppen, vor allem
von Frauen und Kindern, ist;
ii) nationale Aktionsprogramme zur Forderung der integrierten Entwicklung von energiesparenden und
erneuerbaren Energie-Technologien erarbeiten, insbesondere fir die Nutzung von Solarenergie, Wasserkraft,
Windenergie und Biomasse;
iii) eine flachendeckende Verbreitung und Kommerzialisierung von erneuerbaren Energie-Technologien durch
geeignete Mal3nahmen férdern, unter anderem durch fiskalische und auf den Transfer von Technologien
ausgerichtete Mechanismen;



iv) auf Hersteller und Benutzer zugeschnittene Aufklarungsaktionen und Ausbildungsmal3nahmen einleiten,
um den verstérkten Einsatz energie-

sparender Produktionstechniken und energieeffizienter Haushaltsgeréte zu erreichen;

b) internationale Organisationen und bilaterale Geber sollen:

i) die Entwicklungslander bei der Durchfiihrung nationaler Energieprogramme unterstiitzen, um einen
umfassenden Einsatz von energiesparenden und erneuerbare Energie-Technol ogien, insbesondere Solarenergie,
Windenergie, Energie aus Biomasse und Wasserkraft, zu erreichen;

ii) Zugang zu Ergebnissen aus Forschung und Entwicklung gewéhren, um den Wirkungsgrad der
Energienutzung in Stédten und Gemeinden zu verbessern.

7.52 Die Forderung leistungsfahiger und umweltschonender Nahverkehrssysteme in allen Landern soll durch
ein umfassendes Gesamtkonzept fur die stédtische Verkehrsplanung und -abwicklung erfolgen. Zu diesem
Zweck sollen alle Lander

a) die Flachennutzungs- und V erkehrsplanung verzahnen, um Entwicklungsstrukturen zu fordern, die zu einem
Rlckgang der Verkehrsnachfrage fihren;

b) nach Mdglichkeit stadtische V erkehrskonzepte beschlief3en, die offentliche Verkehrsmittel mit hoher
Besetzungsdichte beglinstigen;

¢) nach Mdglichkeit nicht motorisierte Beforderungsarten unterstiitzen, indem sie fir sichere Rad- und
Gehwege in Innenstadt- und V orstadtbezirken sorgen;

d) einer wohldurchdachten V erkehrsplanung, einer reibungslosen Abwicklung des 6ffentlichen Verkehrs und
einer konsequenten Unterhaltung der Verkehrsinfrastruktur besondere Beachtung schenken;

€) den Informationsaustausch zwischen Landern und Vertretern von Klein- und Mittel stadten und Grof3stadten
verstarken;

f) die derzeitigen Verbrauchs- und Produktionsmuster Uberdenken, um den Verbrauch von Energie und
einheimischen Ressourcen zu reduzieren.

Instrumente zur Umsetzung
(@
Finanzierung und K ostenabschétzung
7.53 Das Sekretariat der UNCED hat die Kosten der Durchfiihrung der in diesem Programmbereich
vorgesehenen Mal3nahmen in Kapitel 9 (Schutz der Erdatmosphére) einbezogen.

(b)

Entwicklung der menschlichen Ressourcen und Starkung der personellen und institutionellen Kapazitéten
7.54 Zur Erhéhung der Fachkompetenz der Beschéftigten und der Institutionen des Energieversorgungs- und
Verkehrssektors sollen ale Lander nach Mdglichkeit folgende Mal3nahmen einleiten:

a) die Bereitstellung von Ausbildungsméglichkeiten am Arbeitsplatz und andere Weiterbildungsmal3nahmen
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fur Staatsbedienstete, Planungsfachleute, Verkehrstechniker und Handlungstrager im Energieversorgungs- und
Verkehrssektor;
b) die Schérfung des BewuRtseins der Offentlichkeit fir die Umweltfolgen des Verkehrs- und Reiseverhaltens
im Rahmen von Medienkampagnen sowie durch Unterstiitzung von nichtstaatlichen und kommunalen
Initiativen, die nicht motorisierte Arten der Fortbewegung, Fahrgemeinschaften und Mal3nahmen zur
Erhéhung der Verkehrssicherheit fordern;
¢) den Ausbau von Einrichtungen auf regionaler, staatlicher, Lander-/Provinz- und privatwirtschaftlicher
Ebene, die Aus- und Fortbildungsméglichkeiten im Bereich der Energieversorgung und der stédtischen
Verkehrsplanung- und -abwicklung anbieten.

F. Forderung der Siedlungsplanung
und -politik in von Katastrophen
bedrohten Gebieten
Handlungsgrundlage



7.55 Naturkatastrophen kosten Menschenleben, stéren das wirtschaftliche Leben und die Produktionskréfte
der Stadte, wovon vor alem die sozial schwachen Bevdlkerungsgruppen mit geringem Einkommen betroffen
sind; auRerdem bringen sie erhebliche Umweltschaden mit sich wie etwa den Verlust von fruchtbaren
Ackerboden und die Verseuchung der Gewasser und kénnen grof3ere Umsiedlungsaktionen nach sich ziehen.
Schétzungen zufolge sind in den letzten zwanzig Jahren drei Millionen Menschen solchen Ereignissen zum
Opfer gefallen und 800 Millionen Menschen von den Auswirkungen betroffen. Nach Schétzungen des Biros
des Katastrophenhilfekoordinators der Vereinten Nationen belaufen sich die weltweiten wirtschaftlichen
Verluste auf ca. 30 bis 50 Milliarden Dollar pro Jahr.

7.56 Inihrer Resolution 44/236 erklérte die Generalversammlung die neunziger Jahre zur Internationalen
Dekade fur Katastrophenvorbeugung. Die Zieleen der Dekade?) finden ihren Niederschlag in den
Zielvorgaben des vorliegenden Programmbereichs.

7.57 Darliber hinaus besteht die dringende Not-

wendigkeit, sich mit dem Problem der Verhltung und

Reduzierung der durch menschliches oder technisches Versagen ausgel 6sten Katastrophen und/oder der unter
anderem durch industrielle Produktionen, durch unsichere Erzeugung von Atomenergie und durch Giftmdill
hervorgerufenen Katastrophen auseinanderzusetzen (siehe Kapitel 6 der Agenda 21).

Ziele

7.58 Zidl ist, ale Lander - vor allem die besonders von Katastrophen bedrohten - in die Lage zu versetzen, die
schédlichen Auswirkungen nattirlicher und von Menschen verursachter Katastrophen auf Siedlungen, auf die
Volkswirtschaft und die Umwelt zu mildern.

Mal3nahmen
7.59 Drei unterschiedliche Tétigkeitsfelder sind in diesem Programmbereich vorgesehen: die Entwicklung
einer "Sicherheitskultur", die Katastrophenvorbeugung und anschlief3ende Wiederherstellungsmal3nahmen.

(@

Entwicklung einer Sicherheitskultur

7.60 Um die Entstehung einer "Sicherheitskultur” in allen Landern, vor allem den besonders stark geféhrdeten,
zu fordern, sollen folgende Mal3nahmen ergriffen werden:

a) die Durchfiihrung von Untersuchungen auf nationaler und kommunaler Ebene Uber Art und Form
auftretender Naturkatastrophen, ihre Auswirkungen auf Menschen und Wirtschaft, die Folgen von Bauméngeln
und einer ungeeigneten Flachennutzung in katastrophenbedrohten Gebieten sowie die sozialen und
wirtschaftlichen Vorteile einer ausreichenden Katastrophenvorbeugung;

b) die Durchfiihrung von Aufklarungskampagnen auf nationaler und lokaler Ebene unter Heranziehung aller
verfligbaren Medien, die Umsetzung der obengenannten Erkenntnisse in leicht versténdliche, fir die
allgemeine Offentlichkeit und unmittelbar gefahrdete Bevolkerungsgruppen bestimmte Informationen;

¢) der Ausbau und/oder Aufbau globaler, regionaler, nationaler und lokaler Friihwarnsysteme, welche die
Menschen vor drohenden Katastrophen warnen;

d) die Ausweisung von Industriestandorten auf nationaler und internationaler Ebene, die Schauplatz von
Umweltkatastrophen waren/sind, und die Umsetzung von Strategien zur Wiederherstellung dieser Gebiete
unter anderem durch

i) Wiederbelebung der wirtschaftlichen Tatigkeit und Schaffung neuer Beschéftigungsméglichkeiten in
umweltvertréglichen Bereichen;

ii) Forderung einer engen Zusammenarbeit zwischen staatlichen und kommunalen Behdrden, ortlichen
Gemeinschaften und nichtstaatlichen Organisationen sowie der privaten Wirtschaft;

iii) Ausarbeitung und Einfihrung strenger Umweltschutznormen.

(b)

V orbeugende K atastrophenschutzplanung

7.61 Die Katastrophenvorbeugung soll fester Bestandteil der Siedlungspolitik aller Lander sein. Dazu sind
folgende Mal3nahmen vorzusehen:

a) die Durchfiihrung von umfassenden Gefahren-Forschungsprojekten zur Untersuchung des Risikopotentials
und des Gefahrdungsgrads menschlicher Siedlungsbereiche und der Siedlungsinfrastruktur einschlief3ich
Versorgungs- und Entsorgungsinfrastruktur, Kommunikations- und V erkehrsnetzen, da es vorkommen kann,
daRd eine bestimmte Risikominderungsmalihahme die Anfalligkeit in einem anderen Bereich erhtht
(beispielsweiseist ein erdbebensicheres Haus aus Holz anfélliger gegen Stirme);
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b) die Entwicklung von Methoden zur Bestimmung des innerhalb der Wohn- und Siedlungsberei che gegebenen
Risikopotentials und Geféhrdungsgrads und zur Beriicksichtigung des Gebots der Risikominimierung und der
Reduzierung der Verletzlichkeit in der Siedlungsplanung und -entwicklung;

¢) die Verlagerung ungeeigneter Erschliel3ungsmal3nahmen und von Siedlungen in Gebiete, die nicht gefahrdet
sind;

d) die Ausarbeitung von Richtlinien fir die Standortwahl, die Planung und den Betrieb potentiell gefahrlicher
Industrien und Aktivitéten;

€) die Entwicklung eines Instrumentariums (rechtlicher, 6konomischer Art usw.) zur Férderung einer
katastrophenbewufdten Entwicklung, darunter auch spezifischer Mittel und Wege, um sicherzustellen, daf3 fir
bestimmte Entwicklungsmaéglichkeiten eingefiihrte Beschrénkungen fir den Eigentimer nicht zu extrem sind
oder daid alternative Entschadigungsmoglichkeiten vorgesehen sind;

f) die Erweiterung und Verbreitung von Informationen tber katastrophenfeste Baumaterialien und
Konstruktionsverfahren fir Gebaude und allgemeine 6ffentliche Bautétigkeiten;

g) die Entwicklung von Ausbildungsprogrammen, um Unternehmer und Hochbaufirmen in katastrophenfesten
Bautechniken zu unterweisen. Einige Programme sollen speziell auf kleingewerbliche Bauunternehmen, die
einen grof3en Teil der Hauser und sonstigen kleineren baulichen Anlagen in den Entwicklungslandern
errichten, sowie auf die landliche Bevilkerung zugeschnitten sein, die ihre Hauser in Eigenarbeit errichten;

h) die Entwicklung von Fortbildungsprogrammen fir Einsatzleiter vor Ort, nichtstaatliche Organisationen und
Burgergruppen, die ale Aspekte der Milderung der Auswirkungen von Katastrophen umfassen, darunter auch
Such- und Rettungsdienste, Notverkehr, Frihwarnsysteme und die K atastrophenvorbeugung;

i) die Entwicklung entsprechender Verfahren und Methoden, um die ortlichen Gemeinschaften in die Lage zu
versetzen, sich Informationen Uber geféhrdete Standorte oder Gefahrenlagen in diesen Gebieten zu verschaffen
und sich verstarkt an Frihwarnsystemen und Katastrophenschutzplénen sowie Notfallplédnen und -mal3nahmen
Zu beteiligen;

j) die Aufstellung von Aktionsplénen fir den Wiederaufbau von Wohn- und Siedlungsgebieten, insbesondere
der Hauptversorgungseinrichtungen.

(©)

Einleitung von Wiederherstellungsmalinahmen nach Katastrophen

7.62 Die internationale Staatengemeinschaft als einer der wichtigsten Partner bei
Wiederherstellungsmal3nahmen nach Katastrophen soll sicherstellen, dai3 die betroffenen Lander aus den ihnen
zur Verfigung gestellten Mitteln den grof3tmaglichen Nutzen ziehen, und zwar

a) durch Untersuchungen Uber die Erfahrungen der Vergangenheit in bezug auf die sozialen und 6konomischen
Aspekte von Wiederherstellungsmal3nahmen nach einem Katastrophenereignis; Schwerpunkte sollen dabei
entwicklungszentrierte Strategien fir die Verteilung knapper Wiederaufbaumittel und die bei solchen
Wiederaufbauarbeiten gegebenen Moglichkeiten der Schaffung nachhaltiger, umweltvertraglicher
Siedlungsstrukturen sein;

b) durch Ausarbeitung und Verbreitung internationaler Leitlinien zur Anpassung an nationale und lokale
Bedlrfnisse.

¢) durch Unterstiitzung der regierungsseitigen Bemiihungen der einzelnen Lander um die Einflhrung von
Katastrophenschutz- und Notfallplénen fur Wiederherstellungs- und Wiederaufbaumal3nahmen unter
Beteiligung der betroffenen Gemeinschaften.

Instrumente zur Umsetzung

(@
Finanzierung und K ostenabschétzung
7.63 Die durchschnittlichen jahrlichen Gesamtkosten (1993-2000) fur die Durchfihrung der im vorliegenden
Programmbereich genannten Mal3nahmen werden vom Sekretariat der UNCED auf etwa 50 Millionen Dollar
veranschlagt, in Form an Zuschtissen oder in Form konzessionérer Kredite von der internationalen
Staatengemeinschaft. Es handelt sich dabei nur um Uberschl&gige, von den betroffenen Regierungen noch nicht
Uberprifte Schétzungen der GrofRenordnung. Die tatséchlichen Kosten und die Finanzierungsbedingungen -



auch etwaige nichtkonzessionéren - hdngen unter anderem von den konkreten Umsetzungsstrategien und -
programmen ab, die von den Regierungen beschl ossen werden.

(b)

Wissenschaftliche und technologische Mittel

7.64 Auf diesen Fachbereich speziaisierte Wissenschaftlicher und Ingenieure aus Industrieléndern und
Entwicklungslandern sollen mit Stadte- und Regional planern zusammenarbeiten, um das erforderliche
Grundlagenwissen und I nstrumentarium zur Reduzierung der aufgrund von Katastrophen sowie einer
Okologisch unangemessenen Entwicklung entstehenden Verluste bereitzustellen.

(©)

Entwicklung der menschlichen Ressourcen und Starkung der personellen und institutionellen Kapazitéten
7.65 Die Entwicklungslénder sollen Ausbildungsmalinahmen zum Thema katastrophenfeste Bautechniken fir
Bauunternehmer und Hochbaufirmen anbieten, die einen grof3en Teil der Hauser in den Entwicklungslandern
errichten. Diese Mal3nahmen sollen speziell auf kleingewerbliche Bauunternehmen zugeschnitten sein, die im
Wohnungsbau in den Entwicklungsléandern dominieren.

7.66 Fir Staatsbedienstete und Planungsfachl eute sowie Blrger- und nichtstaatliche Organisationen sollen
Fortbildungsmaf3nahmen durchgefiihrt werden, die alle Aspekte der Minderung der Auswirkungen von
Katastrophen, darunter auch Frihwarnsysteme, Planung und Baumal3nahmen im Rahmen der
Katastrophenvorbeugung sowie anschlief3ende Wiederherstellungsmal3nahmen, umfassen.
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G. Férderung eines umwelt-
vertréglichen Bauens

Handlungsgrundlage

7.67 Die Tétigkeit des Bausektors ist von entscheidender Bedeutung fur die Verwirklichung der nationalen
soziodkonomischen Entwicklungsziele, also der Versorgung mit Wohnungen, Infrastruktur und Arbeitsplétzen.
Sie kann jedoch Ursache erheblicher Umweltbel astungen in Form eines Uberméfdigen Ressourcenverzehrs, einer
Schadigung empfindlicher Okosysteme, einer Verschmutzung durch Chemikalien und einer Verwendung
gesundheitsschédlicher Baumaterialien sein.

Ziele

7.68 Erstes Zidl ist die Entwicklung entsprechender K onzepte und Technologien und der Austausch
diesbeziiglicher Informationen, um der Bauwirtschaft die Méglichkeit zu geben, siedlungspolitische
Entwicklungsziele zu erfillen und gleichzeitig schadliche Nebenwirkungen auf die Gesundheit und die
Biosphére zu vermeiden; das zweite Ziel betrifft die Verbesserung der beschéftigungsschaffenden
Mdoglichkeiten der Bauwirtschaft. Die Regierungen sollen versuchen, diese Ziele in enger Zusammenarbeit mit
der privaten Wirtschaft zu verwirklichen.

Mal3nahmen

7.69 Im Einklang mit nationalen Plénen, Zielen und Prioritéten sollen alle Lander nach M églichkeit
a) eine einheimische Baustoffindustrie entwickeln und ausbauen, die moglichst weitgehend auf Materialien aus
vor Ort verfligbaren nattirlichen Ressourcen zurtickgreift;
b) Programme ausarbeiten, deren Ziel der vermehrte Einsatz einheimischer Materialien in der Bauwirtschaft
ist; dies soll durch verstérkte fachliche Unterstiitzung und durch Anreizprogramme geschehen, mit deren Hilfe
die Fahigkeiten und die wirtschaftliche Leistungsfahigkeit der kleingewerblichen und informellen Betriebe
gestérkt wird, die diese Materialien und traditionellen Bautechniken einsetzen;
¢) Normen und andere ordnungsrechtliche Mal3nahmen einfihren, die eine vermehrte Hinwendung zu einer
energiesparenden Bauweise und Technik und die nachhaltige Nutzung natiirlicher Ressourcen in 6konomisch
und 6kologisch angemessener Form unterstitzen;
d) geeignete Flachennutzungskonzepte entwerfen und Planungsvorschriften erlassen, die speziell auf den
Schutz 6kologisch empfindlicher Zonen vor einer zerstérenden Einwirkung aufgrund von Baumal3nahmen und
dazugehdrigen Tétigkeiten ausgerichtet sind;



€) den Gebrauch arbeitsintensiver Bau- und Instandhaltungstechniken férdern, mit denen in der Bauwirtschaft
Arbeitsplétze fir die in den meisten Grof3stadten lebende unterbeschéftigte Erwerbsbevdlkerung geschaffen
werden, wahrend gleichzeitig fur die Her-

anbildung von Fachkréften in der Bauwirtschaft gesorgt wird;

f) Konzepte und V erfahrenspraktiken entwickeln, mit denen speziell der informelle Sektor und die Menschen
erreicht werden sollen, die ihre Hauser in Selbsthilfe errichten; zu diesem Zweck soll die Erschwinglichkeit
von Baumaterialien flr die arme stédtische und léndliche Bevilkerung unter anderem durch Kreditprogramme
und Beschaffung von Baumaterialien in grof3en Mengen flr den anschliefRenden Weiterverkauf an
kleingewerbliche Bauunternehmer und Gemeinschaften verbessert werden.

7.70 Alle Léander sollen

a) den ungehinderten Austausch von Informationen tber das gesamte Spektrum der Umwelt- und
Gesundheitsaspekte des Bauens, einschlief3lich der Beschaffung und Transfer von Daten tiber die schadlichen
Auswirkungen von Baumaterialien auf die Umwelt, durch die gemeinsamen Bemiihungen des privaten und des
offentlichen Sektors fordern;

b) die Erfassung und Transfer von Daten Uber die schédlichen Auswirkungen von Baumaterialien auf die
Umwelt fordern und Gesetze und finanzielle Anreize zur verstérkten Wiederverwendung energieintensiver
Materialien in der Bauindustrie und zur Nutzung Uberschiissiger Energie bei der Herstellung von
Baumaterialien schaffen;

¢) die Anwendung wirtschaftspolitischer Instrumente wie etwa produktbezogener Gebihren fordern, um den
Verbraucher von der Verwendung von Baumaterialien und Produkten abzuhalten, welche die Umwelt wéhrend
ihres Lebenszyklus belasten;

d) den Informationsaustausch und den Transfer angepaldter Technologien zur sparsamen Ressourcennutzung in
der Bauwirtschaft, insbesondere nichterneuerbaren Ressourcen, zwischen alen Léndern, insbesondere den
Entwicklungslandern fordern;

€) die Forschung im Bereich der Bauindustrie und der dazugehdrigen Tétigkeiten ausbauen und fir diesen
Sektor zusténdige I nstitutionen griinden und ausbauen.

Instrumente zur Umsetzung

(@
Finanzierung und K ostenabschétzung
7.71 Die durchschnittlichen jahrlichen Gesamtkosten (1993-2000) fur die Durchfihrung der im vorliegenden
Programmbereich genannten MalRhahmen werden vom Sekretariat der UNCED auf etwa 40 Milliarden Dollar
veranschlagt, einschliefdlich etwa 4 Milliarden Dollar, in Form an Zuschiissen oder in Form konzessionérer
Kredite von der internationalen Staatengemeinschaft. Es handelt sich dabei nur um Uberschlégige, von den
betroffenen Regierungen noch nicht tberprifte Schatzungen der Gréfienordnung. Die tatséchlichen Kosten und
die Finanzierungsbedingungen - auch etwaige nichtkonzessionéren - héngen unter anderem von den konkreten
Umsetzungsstrategien und -programmen ab, die von den Regierungen beschl ossen werden.
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(b)

Entwicklung der menschlichen Ressourcen und Starkung der personellen und institutionellen Kapazitéten
7.72 Die Entwicklungslander sollen von internationalen Hilfsorganisationen und Finanzierungsinstitutionen
bei der Weiterbildung der Kleinunternehmer im fachlichen Bereich und in der Betriebsfihrung und der
Erweiterung der berufsspezifischen Kenntnisse und Féhigkeiten von Beschéftigten der Baustoffindustrie mit
ausfuhrenden Funktionen und solchen mit Aufsichtsfunktionen unter Heranziehung einer Vielzahl von
Ausbildungsmethoden unterstiitzt werden. Diese Lander sollen auferdem bei der Ausarbeitung von
Programmen unterstiitzt werden, die auf den verstérkten Einsatz abfallfreier, sauberer Technologien durch den
Transfer angepaldter Technol ogien ausgerichtet sind.

7.73 In dlen Léndern sollen gegebenenfalls allgemeinbildende Programme entwickelt werden, um das
BewuRtsein der Bauunternehmer fir vorhandene umweltvertréagliche Technologien zu schérfen.

7.74 Die Kommunen werden aufgefordert, bei der Forderung des vermehrten Gebrauchs umweltvertraglicher
Baumaterialien und umweltvertréglicher Bautechniken etwa durch eine innovative Beschaffungspolitik selbst
eine Vorreiterrolle zu Ubernehmen.



H. Forderung der Entwicklung
der menschliche Ressourcen und
der Aufbau der Kapazitéten im
Siedlungswesen

Handlungsgrundlage

7.75 Neben dem Mangel an verfiigbarem Fachwissen in den Bereichen Wohnungsbau, Siedlungsplanung,
Fléchenwirtschaft, Infrastruktur, Bauwirtschaft, Energieversorgung, Verkehrswesen sowie
Katastrophenvorbeugung und Wiederaufbaumal3nahmen sind in den meisten Landern bei der Entwicklung der
menschlichen Ressourcen und der Schaffung der erforderlichen Kapazitéten drei sektoribergreifende Defizite
zu beobachten. Das erste betrifft das Fehlen der zur Verwirklichung des "enabling"-Konzepts erforderlichen
Rahmenbedingungen, die eine Integration der Ressourcen und Mal3nahmen des 6ffentlichen Sektors, des
privaten Sektors und der Gemeinschaft beziehungsweise des gesellschaftlichen Sektors ermdglichen; das zweite
betrifft den Mangel an fachbezogenen Ausbildungsstétten und Forschungseinrichtungen und das dritte das zu
geringe Angebot an Méglichkeiten fur die fachliche Ausbildung und Unterstlitzung der unteren
Einkommensgruppen in den Stadten und im lI&ndlichen Raum.

Ziele

7.76 Ziel ist eine Verbesserung der Entwicklung der menschlichen Ressourcen und des Aufbaus von
Kapazitéten in alen Landern durch Erweiterung der personellen und institutionellen Ausstattung aller an der
siedlungspolitischen Entwicklung beteiligten Handlungstréger, insbesondere der eingeborenen
Bevolkerungsgruppen und der Frauen. Besondere Beachtung gebtihrt in diesem Zu-
sammenhang auch den traditionellen kulturellen Gebrauchen der einheimischen Bevdlkerung und ihrer
Beziehung zur Umwelt.

Mal3nahmen

7.77 In jedem Programmbereich des vorliegenden Kapitels sind speziell auf die Entwicklung der
menschlichen Ressourcen und der Aufbau der Kapazitéten ausgerichtete Mal3nahmen vorgesehen. Aus
allgemeiner Sicht sollen allerdings weitere Schritte zur Intensivierung dieser Mal3nahmen unternommen
werden. Um dies zu erreichen, sollen sich alle Lander auRerdem gegebenenfalls bemiihen,
a) die Entwicklung der menschlichen Ressourcen und der Kapazitéten offentlicher Einrichtungen durch
fachliche Unterstlitzung und internationale Zusammenarbeit zu stérken, um bis zum Jahr 2000 eine deutliche
Verbesserung der Effizienz staatlichen Handelns zu erzielen;
b) die zur Verwirklichung des "enabling"-K onzepts erforderlichen Rahmenbedingungen fir die Partnerschaft
zwischen dem offentlichen, dem privaten und dem kommunalen Sektor schaffen;
¢) bessere Aushildungsmdglichkeiten und fachliche
Unterstlitzung fr Einrichtungen anzubieten, in denen Techniker, Fachpersonal und Verwaltungsfachleute
sowie ernannte, gewahlte und berufsméfige Vertreter von Kommunal verwaltungen ausgebildet werden, und die
Féahigkeit dieser Einrichtungen zur Deckung vorrangiger Ausbildungsbediirfnisse, insbesondere in bezug auf
soziae, wirtschaftliche und umweltspezifische Aspekte der Siedlungsentwicklung, zu starken;
d) auf kommunaler Ebene direkte Unterstiitzung im siedlungspolitischen Bereich zu gewéhren, und zwar unter
anderem
i) durch Ausbau und Forderung von Programmen zur sozialen Mobilisierung und verstarkten Sensibilisierung
des vorhandenen Potentials an Frauen und Jugendlichen fiir siedlungspolitische Mal3nahmen;
ii) durch Erleichterung der Koordinierung der siedlungspolitischen Aktivitéten von Frauen, Jugendlichen,
Burgergruppen und nichtstaatlichen Organisationen;
iii) durch Férderung der Forschung, die sich mit frauenspezifischen Programmen und mit anderen Gruppen
befaldt, und durch Evaluierung der erzielten Fortschritte, um mdgliche Engpésse und einen eventuellen
Forderungsbedarf aufzuzeigen;
€) die verstérkte Einbeziehung eines integrierten Umweltmanagement in die allgemeine Verwaltungstétigkeit
der Kommunen zu fordern.
7.78 Sowohl internationale als auch nichtstaatliche Organisationen sollen die obengenannten Aktivitéten unter
anderem durch den Ausbau subregionaler Aushildungseinrichtungen unterstiitzen, indem sie am aktuellen
Kenntnisstand orientierte Ausbildungsmaterialien bereit-
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stellen und die Ergebnisse erfolgreich durchgefiihrter Mal3nahmen, Programme und Projekte zur Entwicklung
der menschlichen Ressourcen und zum Aufbau der Kapazitdten an andere weitergeben.

Instrumente zur Umsetzung

(@
Finanzierung und K ostenabschétzung
7.79 Die durchschnittlichen jahrlichen Gesamtkosten (1993-2000) fur die Durchfihrung der im vorliegenden
Programmbereich genannten Mal3nahmen werden vom Sekretariat der UNCED auf etwa 65 Millionen Dollar
veranschlagt, in Form an Zuschtissen oder in Form konzessionérer Kredite von der internationalen
Staatengemeinschaft. Es handelt sich dabei nur um Uberschl&gige, von den betroffenen Regierungen noch nicht
Uberprifte Schétzungen der Grofenordnung. Die tatséchlichen Kosten und die Finanzierungsbedingungen -
auch etwaige nichtkonzessionére - héngen unter anderem von den konkreten Umsetzungsstrategien und -
programmen ab, die von den Regierungen beschlossen werden.

(b)

Wissenschaftliche und technologische Mittel

7.80 Zur Entwicklung der menschlichen Ressourcen und zum Aufbau weiterer Kapazitéten sollen Programme
im Bereich der formalen und der nonformalen Bildung miteinander kombiniert und benutzerorientierte
Ausbildungsmethoden, am aktuellen Kenntnisstand orientierte Ausbildungsmaterialien und moderne
audiovisuelle Kommunikationssysteme eingesetzt werden.

Anmerkungen

* Anm.d.Ubers.: Unter "enabling approach" wird ein Férderkonzept verstanden, das Planung und
Durchfiihrung von Vorhaben der 6rtlichen Gemeinschaft tberl&fdt, wahrend der Staat die Infrastruktur und
andere Hilfen zur Selbsthilfe zur Verfligung stellt.

1) Es stehen zwar keine aggregierten Zahlen Uber die eigenen Aufwendungen der Lander oder die offentlichen
Entwicklungshilfeleistungen fur das Wohnungs- und Siedlungswesen zur Verfligung, aber aus den Zahlen des
World Development Report 1991 fur 16 Entwicklungsldnder mit niedrigem Einkommen ist zu ersehen, dal? die
anteiligen Aufwendungen der Zentralregierung fir den Bau von Wohnungen und Gemeinschaftsei nrichtungen,
flr soziale Sicherheit und Wohlfahrt im Jahre 1989 durchschnittlich 5,6 Prozent betrugen, wobei im Falle Sri
Lankas, das ein ehrgeiziges Wohnungsbauprogramm initiiert hat, der Anteil mit 15,1 Prozent sehr hoch liegt.
In den industridisierten OECD-Mitgliedslandern bewegte sich der Anteil des

Staates an den Aufwendungen fir den Wohnungsbau, Gemeinschaftseinrichtungen, die soziale Sicherheit und
die Wohlfahrt zwischen einem unteren Limit von 29,3 Prozent und einem oberen von 49,4 Prozent, wobei der
Durchschnitt bei 39 Prozent lag (World Bank, World Devel opment Report, 1991, World Development
Indicators, Table 11 (Washington, D.C., 1991)).

2) Siehe Bericht des Generaldirektors fur Entwicklung und internationale wirtschaftliche Zusammenarbeit, der
vorlaufige statistische Daten Uber die Tétigkeit des Systems der Vereinten Nationen fir 1988 enthélt
(A/44/324-E/1989/106/Add.4, Anhang).

3) World Bank, Annual Report, 1991 (Washington, D.C., 1991).

4) UNDP, "Reported investment commitments related to UNDP-assisted projects, 1988", Tabelle 1, " Sectora
distribution of investment commitment in 1988-1989".

5) Ein Pilotprogramm dieser Art, das City Data Programme (CDP), das bereitsim Zentrum fur Wohn- und
Siedlungswesen der Vereinten Nationen (Habitat) eingesetzt wird, befaldt sich mit der Herstellung von
Anwendersoftware fir Mikrocomputer und ihrer Transfer an beteiligte Stédte; diese Software dient zur
Speicherung, Weiterverarbeitung und Abfrage von stédtebezogenen Daten fir den Austausch und die Transfer
auf lokaler, nationaler und internationaler Ebene.

6) Dazu bedarf es einer integrierten Bodenhaushaltspolitik, auf die auch in Kapitel 10 der Agenda 21
eingegangen wird (Integrierter Ansatz fur die Planung und Bewirtschaftung der Bodenressourcen).

7) Dieim Anhang zu der Resolution 44/236 der Generalversammlung dargel egten Ziele der Internationalen
Dekade fir K atastrophenvorbeugung lauten wie folgt:

(@

Jedes Land besser zu beféhigen, die Auswirkungen von Naturkatastrophen rasch und wirksam zu mildern,
wobei der Hilfe an die Entwicklungslander bei der Abschdtzung des Schadenspotentials von Katastrophen
sowie bei der Errichtung von Frihwarnsystemen und katastrophenfesten Bauten, wann und wo immer
notwendig, besondere Aufmerksamkeit geblhrt;

b)



Geeignete Leitlinien und Strategien fir die Anwendung des vorhandenen wissenschaftlichen und technischen
Wissens unter Beriicksichtigung der kulturellen und wirtschaftlichen Unterschiede zwischen Nationen
auszuarbeiten;

(©)

Wissenschaftliche und technische Bemihungen zu fordern, deren Ziel esist, entscheidende Wissensl ticken zu
schlieffen und so Verluste an Menschenleben und Sachwerten zu mindern;

(d)

Bereits vorhandene und neue technische Informationen in bezug auf Mal3nahmen zur Abschétzung, V orhersage
und Milderung von Naturkatastrophen zu verbreiten;

(€)

Mainahmen zur Abschétzung, Vorhersage, Prévention und Milderung von Naturkatastrophen durch
Programme der technischen Hilfe und des Technologietransfers, Demonstrationsprojekte und Bildungs- und
Aushildungsprogramme auszuarbeiten, die auf spezifische Katastrophen und Ortlichkeiten zugeschnitten sind,
und die Effektivitét dieser Programme zu evaluieren.
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Kapitel 8
INTEGRATION VON UMWELT- UND ENTWICKLUNGSZIELEN
IN DIE ENTSCHEIDUNGSFINDUNG
EINFUHRUNG
8.1 Das vorliegende Kapitel umfaldt folgende Programmbereiche:
a) Integration von Umwelt- und Entwicklungszielen auf der Politik-, Planungs- und Managementebene;
b) Schaffung eines wirksamen Gesetzes- und Regulierungsrahmens;
¢) Gezielter Einsatz wirtschaftspolitischer Instrumente sowie marktwirtschaftlicher und anderer Anreize;
d) Schaffung von Systemen integrierter umweltékonomischer Gesamtrechnungen.

PROGRAMMBEREICHE

A. Integration von Umwelt- und
Entwicklungszielen auf der Politik-,
Planungs- und Managementebene

Handlungsgrundlage
8.2 In vielen Landern besteht bei den dort vorhandenen Systemen der Entscheidungsfindung die Tendenz,
Okonomische, soziale und 6kologische Faktoren auf der Ebene der Politik, der Planung und des Managements
zu trennen. Diese Trennung beeinflufdt das Handeln aller gesellschaftlichen Gruppen, auch das der Regierung,
der Industrie und des einzelnen Birgers, und hat splrbare Auswirkungen auf die Effizienz und Nachhaltigkeit
der Entwicklung. Um Umwelt und Entwicklung in den Mittel punkt der ékonomischen und politischen
Entscheidungsfindung stellen zu kdnnen, womit faktisch eine vollstdndige Integration dieser Faktoren erreicht
wird, ist méglicherweise eine Anpassung oder gar eine grundlegende Umgestaltung des
Entscheidungsprozesses erforderlich. In den letzten Jahren haben einige Regierungen auf3erdem damit
begonnen, umfangreiche Verdnderungen in den institutionellen Strukturen des Staates vorzunehmen, um eine
systematischere Einbeziehung der Umwelt in Entscheidungen wirtschafts-, gesellschafts-, steuer-, energie-,
agrar-, verkehrs- und handel spolitischer und sonstiger Art sowie der Auswirkungen der in diesen Bereichen
verfolgten Politik auf die Umwelt zu erreichen. Aul3erdem werden zur Zeit neue Formen des Dialogs
entwickelt, um eine bessere Integration zwischen staatlicher und kommunaler Verwaltungsebene, Industrie,
Wissenschaft, Umweltgruppen und der Offentlichkeit im Rahmen der Entwicklung wirksamer Umwelt- und
Entwicklungskonzepte zu gewéhrleisten. Die Verantwortung fur die Herbeif ihrung dieser Verdnderungen liegt
bei den Regierungen in partnerschaftlichem Zusammenwirken mit dem privaten Sektor und den Kommunen
und in Zusammenarbeit mit nationalen, regionalen und internationalen Organisationen, darunter insbesondere
dem Umweltprogramm (UNEP) und dem Entwicklungsprogramm
(UNDP) der Vereinten Nationen und der Weltbank. Auch der Austausch von Erfahrungen zwischen den
einzelnen Landern kann von Nutzen sein. Als Rahmen fiir eine solche Integration dienen Plane sowie Gesamt-
und Einzelziele der einzelnen Lander, nationale Rechtsgrundsétze, Vorschriften und Gesetze wie auch die
spezifische Situation, in der sich die einzelnen Lander befinden. In diesem Zusammenhang darf nicht
vergessen werden, da3 Umweltstandards, wenn sie in Entwicklungsldndern durchgéangig angewandt werden,
enorme alternative und volkswirtschaftliche Kosten verursachen kénnen.



Ziele

8.3 Oberstes Zid ist die Verbesserung und Umgestaltung des Entschei dungsprozesses mit dem Ziel,
soziodkonomische und umweltpolitische Fragestellungen voll einzubeziehen und eine umfassendere
Beteiligung der Offentlichkeit zu gewahrleisten. In Anerkenntnis der Tatsache, daR jedes Land ausgehend von
den landesspezifischen Gegebenheiten und Bediirfnissen sowie der nationalen Politik und den nationalen
Plénen und Programmen eigene Prioritdten entwickeln wird, werden folgende Ziele vorgeschlagen:
a) Uberprifung der nationalen wirtschaftspolitischen, sektoralen und umweltpolitischen Konzepte, Strategien
und Plane, um die schrittweise Integration umwelt- und entwicklungspolitischer Fragestellungen zu
gewdhrleisten;
b) Ausbau ingtitutioneller Strukturen, um die umfassende I ntegration umwelt- und entwicklungspolitischer
Fragestellungen auf allen Entschei dungsebenen zu ermdglichen;
¢) Schaffung oder Verfeinerung von Mechanismen, welche die Einbeziehung der betroffenen Individuen,
Gruppen und Organisationen auf allen Ebenen der Entscheidungsfindung erméglichen;
d) EinfUhrung von auf Landerebene festgelegten V erfahrensmechanismen zur Integration von Umwelt- und
Entwicklungsbelangen in die Entscheidungsfindung.

Mal3nahmen

@
Optimierung der Entscheidungsprozesse
8.4 Als priméres Ziel wird die Integration umwelt- und entwicklungspolitischer Entschel dungsprozesse
angestrebt. Zu diesem Zweck sollen die Regierungen gegebenenfalls eine nationale Bestandsaufnahme
durchfihren, um in ihrem Bemihen um eine wirtschaftlich effiziente, sozial ausgewogene und
verantwortungsbewuf3te sowie umweltvertrégliche Entwicklung die schrittweise Integration wirtschafts-,
gesellschafts- und umweltpolitischer Fragestellungen zu erreichen. Jedes Land wird eigene Prioritdten nach
Maf3gabe der nationalen Politik und der nationalen Pléne und Programme fir die nachfolgend genannten
Aktivitaten festlegen:
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a) die Gewéhrleistung der Integration wirtschafts-, sozial- und umweltpolitischer Aspektein die
Entscheidungsfindung aller Ebenen und aller Ressorts;
b) die Einflhrung eines auf nationaler Ebene festgelegten Rahmenkonzepts, das als Grundlage fur
Entscheidungen eine langfristige Perspektive und einen sektorlibergreifenden Ansatz bietet, wobei die
Verbindungen zwischen und innerhalb der verschiedenen im Zusammenhang mit dem Entwicklungsprozef3
aufkommenden politischen, wirtschaftlichen, sozialen und umweltspezifischen Fragestellungen mit
berticksichtigt werden;
¢) die Einfuhrung von auf nationaler Ebene festgel egten V erfahrensmechanismen, mit denen die Kohérenz
sektoraler, wirtschafts-, sozial- und umweltpolitischer Leitlinien, Pldne und Instrumentvariablen einschlief3lich
steuerlicher Mal3nahmen und der Haushaltsplanung gewahrleistet ist; diese Mechanismen sollen auf
verschiedenen Ebenen angewandt werden und alle am Entwicklungsprozef? beteiligten Interessengruppen
zusammenbringen;
d) die laufende Uberwachung (Monitoring) und Evaluierung des Entwicklungsprozesses, die Durchfiihrung
routinemalliger Bestandsaufnahmen des Entwicklungsstandes der menschlichen Ressourcen, der
wirtschaftlichen und sozialen Bedingungen und Trends, des Zustands der Umwelt und der natiirlichen
Ressourcen; erganzen lief3e sich dies zudem durch jéhrliche umwelt- und entwicklungsbezogene
Zustandskontrollen, um die von den verschiedenen Sektoren und Ressorts erzielten Fortschritte in Richtung
nachhaltige Entwicklung zu bewerten;
€) die Gewéhrleistung einer gréf3eren Transparenz und Zurechenbarkeit der Umweltfolgen wirtschaftlicher und
sektoraler Maf3nahmen;
f) die Gewahrleistung des Zugangs der Offentlichkeit zu einschlagigen Informationen, um auf diese Weise
leichteren Zugriff zu den von der Offentlichkeit vertretenen Ansichten zu haben und eine wirksame Beteiligung
zu ermdglichen.

(b)



Ausbau der Planungs- und Managementsysteme
8.5 Gegebenenfalls miissen die zur Abstiitzung von Entschei dungsprozessen herangezogenen Datensysteme
und Analyseverfahren verbessert werden, damit ein starker integrierter Entscheidungsansatz zum Tragen
kommen kann. Die Regierungen sollen gegebenenfallsin Zusammenarbeit mit nationalen und internationalen
Organisationen den Zustand des eigenen Planungs- und Managementsystems Uberpriifen und gegebenenfalls
Verfahren andern und erweitern, um die integrierte Betrachtung gesellschafts-, wirtschafts- und
umweltpolitischer Fragestellungen zu ermdglichen. Jedes Land wird eigene Prioritdten nach Mal’gabe der
nationalen Politik und der nationalen Plane und Programme fiir die nachfolgend genannten Aktivitéaten
festlegen:
a) die Intensivierung des Einsatzes von Daten und Informationen auf allen Planungs- und Managementebenen
und die systematische und gleichzeitige Heranziehung von Daten aus dem sozial politischen, wirtschaftlichen,
entwi cklungspolitischen, 6kologischen und umweltpolitischen Bereich; bei der Analyse sollen mdgliche
Interaktionen und Synergien herausgestellt werden; auRerdem ist die Verwendung mehrerer unterschiedlicher
Anaysemethoden zu unterstiitzen, damit verschiedene Positionen zur Verfligung stehen;
b) die Einfuhrung umfassender Analyseverfahren fir die a-priori- und die simultane Abschétzung der Wirkung
von Entscheidungen, wozu auch die Wirkungen innerhalb und zwischen dem wirtschafts-, dem sozial- und
dem umweltpolitischen Bereich gehdren; diese Verfahren sollen Uiber die Projektebene hinausgehen und auch
die Palitik- und Programmebene abdecken; mit in die Analyse einbezogen werden soll die Abschétzung von
Kosten, Nutzen und Risiken;
¢) die Einfuhrung flexibler und integrativer Planungskonzepte, welche die Berticksichtigung multipler Ziele
und die Anpassung sich verandernder Bediirfnisse erlauben; integrative Sektorkonzepte auf Okosystem- oder
Einzugsgebietsebene kdnnten dieses Konzept unterstiitzen;
d) die Einfuhrung integrierter Managementsysteme, insbesondere fir die Ressourcenbewirtschaftung;
traditionelle oder einheimische Methoden sollen untersucht und immer dann berlicksichtigt werden, wenn sie
sich als schlagkréftig erwiesen haben; die Einfihrung neuer Managementsysteme soll keine Marginalisierung
der traditionellen Rolle der Frau nach sich ziehen;
e) die EinfUhrung integrierter Konzepte fir eine nachhaltige Entwicklung auf regionaler Ebene, unter anderem
auch fur grenziiberschreitende Bereiche, jedoch vorbehaltlich der durch besondere Umsténde und BedUirfnisse
bedingten Anforderungen;
f) der Einsatz von Instrumentvariablen (rechtlichen/ordnungspolitischen und wirtschaftlichen) als Planungs-
und Managementinstrument und die Einbeziehung von Leistungskriterien in Entscheidungen; Instrumentarien
sollen regelméfdig Uberprift und adaptiert werden, damit ihre fortgesetzte Wirksamkeit sichergestellt ist;
) die Delegierung von Planungs- und Managementaufgaben auf die niedrigste Ebene der Staatsgewalt, die ein
wirksames Handeln erlaubt; insbesondere die Vorteile wirklicher und ausgewogener Chancen fur die
Beteiligung der Frau sollen diskutiert werden;
h) die Einfuhrung von Verfahren zur Beteiligung ortlicher Gemeinschaften an der Katastrophenschutz- und
Notfallplanung im Falle von Umweltkatastrophen und Industrieunfélen und die Aufrechterhaltung eines
offenen Austauschs von Informationen tber ortliche Gefahren.

(©
Mal3nahmen im Daten- und Informationsbereich
8.6 Die Lénder kdnnten Systeme zur laufenden Kontrolle und Evaluierung der Fortschritte in Richtung
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nachhaltige Entwicklung durch Verwendung von Indikatoren entwickeln, welche Verénderungen innerhalb der
wirtschaftlichen, sozialen und umweltrelevanten Dimensionen messen.

(d)

Verabschiedung einer auf eine nachhaltige Entwicklung ausgerichteten nationalen Strategie

8.7 Gegebenenfalls in Zusammenarbeit mit internationalen Organisationen sollen die Regierungen unter
anderem ausgehend von der Umsetzung von Beschliissen, die auf der Konferenz speziell fir die Agenda 21
getroffen wurden, eine national e Strategie zur Erzielung einer nachhaltigen Entwicklung verabschieden. Diese
Strategie soll sich auf die verschiedenen sektoralen wirtschafts-, sozial- und umweltpolitischen Leitlinien und
Planungen eines Landes stiitzen und sie in Einklang bringen. Die im Rahmen gegenwaértiger Planungsaufgaben
- wie etwa die der Konferenz vorzulegenden nationalen Berichte, nationalen Naturschutzstrategien und
Umweltaktionspléne - gewonnenen Erfahrungen sollen umfassend genutzt und in eine von der Landerebene aus



gesteuerte Nachhaltigkeitsstrategie eingebunden werden. Zu den Zielen dieser Strategie gehort die
Gewahrleistung einer sozial ausgewogenen wirtschaftlichen Entwicklung bel gleichzeitiger Schonung der
Ressourcenbasis und der Umwelt zum Wohle kiinftiger Generationen. Sie soll mit moglichst grofer Beteiligung
entwickelt werden. Aul3erdem soll sie von einer genauen Bewertung der aktuellen Situation und aktueller
Initiativen ausgehen.

Instrumente zur Umsetzung

(@
Finanzierung und K ostenabschétzung
8.8 Die durchschnittlichen jéhrlichen Gesamtkosten (1993-2000) fur die Durchfiihrung der im vorliegenden
Programmbereich genannten Mal3hahmen werden vom Sekretariat der UNCED auf etwa 50 Millionen Dollar
veranschlagt, in Form an Zuschtissen oder in Form konzessionérer Kredite von der internationalen
Staatengemeinschaft. Es handelt sich dabei nur um Uberschl&gige, von den betroffenen Regierungen noch nicht
Uberprifte Schétzungen der Grofenordnung. Die tatséchlichen Kosten und die Finanzierungsbedingungen -
auch etwaige nichtkonzessionére - héngen unter anderem von den konkreten Umsetzungsstrategien und -
programmen ab, die von den Regierungen beschlossen werden.

(b)

Untersuchung der Interaktionen zwischen Umwelt und Entwicklung

8.9 Im Zusammenwirken mit nationalen und in-

ternationalen Wissenschaftlern und gegebenenfallsin

Zusammenarbeit mit international en Organisationen sollen die Regierungen ihre Bemihungen um die
Bestimmung der | nteraktionen zwischen und auch innerhalb sozialer, 6konomischer und ékologischer Aspekte
verstérken. Aufderdem sollen Forschungsprojekte durchgefiihrt werden, deren konkretes Ziel die
Untermauerung von Grundsatzentscheidungen und die Formulierung von Empfehlungen fur eine Optimierung
der Managementverfahren ist.

(©

Ausbau von Bildung und Ausbildung

8.10 Gegebenenfalls in Zusammenarbeit mit nationalen, regionalen oder internationalen Organisationen sollen
die Regierungen dafiir Sorge tragen, dal? genligend personelle Ressourcen vorhanden sind oder entwickelt
werden, die fir die Integration von Umwelt und Entwicklung auf den verschiedenen Stufen des Entscheidungs-
und Umsetzungsprozesses sorgen. Zu diesem Zweck sollen sie die schulische und fachliche Ausbildung,
inshesondere fur Frauen und Méadchen, gegebenenfalls durch Berticksichtigung interdisziplindrer Ansétzein
technischen, fachspezifischen, universitédren und anderen Ausbildungsplanen verbessern. Aufderdem sollenin
regel malkigen Absténden systematische Fortbildungsmal3nahmen fir Regierungsbedienstete, Planungsfachleute
und Flhrungskréafte durchgefiihrt werden, in deren Rahmen denjenigen integrativen Konzepten und Planungs-
und Managementtechniken, die auf die landerspezifischen Gegebenheiten zugeschnitten sind, Vorrang
einzurdumen ist.

(d)

Schérfung des 6ffentlichen Bewuftseins

8.11 In Zusammenarbeit mit nationalen Institutionen und Gruppen, den Medien und der internationalen
Staatengemeinschaft sollen die Lander der breiten Offentlichkeit sowie Fachkreisen verstarkt die Bedeutung
einer integrierten Betrachtung von Umwelt und Entwicklung bewuf3t machen und Strukturen zur Erleichterung
eines direkten Informations- und Meinungsaustauschs mit der Offentlichkeit schaffen. Dabei soll der
Hervorhebung der Verantwortung unterschiedlicher gesellschaftlicher Gruppen und des Beitrags, den sie zu
leisten vermdgen, Vorrang eingeraumt werden.

(€

Ausbau der nationalen institutionellen Kapazitét

8.12 Gegebenenfallsin Zusammenarbeit mit internationalen Organisationen sollen die Regierungen das
nationale ingtitutionelle Potential und dessen Fahigkeit, soziale, wirtschaftliche, entwicklungs- und
umweltspezifische Fragestellungen auf allen Ebenen der entwicklungspolitischen Entscheidungsfindung und
Umsetzung zu integrieren, ausbauen. Besondere Aufmerksamkeit gebihrt dabel dem Umstieg von begrenzten
sektoralen Konzepten auf eine umfassende sektoriibergreifende K oordinierung und Zusammenarbeit.



B. Schaffung eines wirksamen Gesetzes- und Regulierungsrahmens

Handlungsgrundlage

8.13 Gesetze und Rechtsverordnungen gehdren mit zu den wichtigsten Instrumenten, die Bewegung in die
Umwelt- und Entwicklungspolitik bringen, nicht nur mit "Geboten und Verboten", sondern auch als normativer
Rahmen fir die Wirtschaftsplanung und Marktinstrumente. Allerdings scheint trotz der wachsenden Flut von
Gesetzestexten in diesem Bereich ein Grof3teil der Gesetzgebung in vielen Landern nur fir den jeweiligen Fall
bestimmt und eingeschrankt gultig zu sein oder noch nicht mit dem notwendigen institutionellen Apparat und
den
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notwendigen Befugnissen fur ihren Vollzug und ihre rechtzeitige Anpassung ausgestattet zu sein.
8.14 Zwar mussen in alen Landern die bereits vorhandenen Gesetze laufend verbessert werden, doch ist in
vielen Entwicklungslandern immer noch ein Mangel an Gesetzen und Rechtsverordnungen zu verzeichnen.
Um den Bereich Umwelt und Entwicklung wirksam in die Politik und das staatliche Handeln jedes einzelnen
Landes integrieren zu kénnen, missen unbedingt integrative, vollstreckbare und rechtswirksame Gesetze und
Rechtsverordnungen erarbeitet und in Kraft gesetzt werden, die sich auf sozial, 6kologisch, ékonomisch und
wissenschaftlich ausgewogene Grundsétze stiitzen. Ebenso wichtig ist die Erarbeitung funktionstlichtiger
Programme, mit denen die Beachtung der verabschiedeten Gesetze, Rechtsverordnungen und Normen Uberprift
und durchgesetzt werden kann. M 6glicherwei se benétigen eine ganze Reihe von Landern fachliche
Unterstiitzung bei der Verwirklichung dieser Ziele. Die in diesem Bereich erforderliche Technische
Zusammenarbeit schliefdt auch Rechtsauskiinfte, Beratungsl eistungen, eine fachliche Ausbildung sowie den
Aufbau institutioneller Kapazitéten ein.
8.15 Der Erlal? und die Inkraftsetzung von Gesetzen und Rechtsverordnungen (auf regionaler,
zentralstaatlicher, Gliedstaat-/Provinz- oder lokaler/kommunaler Ebene) ist ebenfalls ein wichtiger Faktor bei
der Durchfulhrung der meisten internationalen Ubereinkommen im Bereich Umwelt und Entwicklung, wie aus
der haufig in Staatsvertragen vorgesehenen Berichtspflicht Uber die jewells ergriffenen gesetzlichen
MaRnahmen zu ersehen ist. Bei der Prifung bestehender Ubereinkommen im Rahmen der
Konferenzvorbereitungen haben sich Hinweise auf Probleme bei der Einhaltung dieser Bedingung und auf die
Notwendigkeit einer besseren nationalen Durchsetzung und gegebenenfalls damit verbundenen fachlichen
Unterstitzung ergeben. Bel der Festlegung ihrer nationalen Prioritéten sollen die Lander auch ihre
internationalen V erpflichtungen beriicksichtigen.

Ziele

8.16 Gesamtziel unter Berlicksichtigung der Gegebenheiten des jeweiligen Landes ist die Forderung der
Integration von Umwelt- und Entwicklungspolitik durch gesetzliche und ordnungsrechtliche Mal3nahmen,
Instrumentarien und Durchsetzungsmechanismen auf zentralstaatlicher, Gliedstaat-/Provinz- und kommunal er
Ebene. In Anerkenntnis der Tatsache, dai3 jedes Land ausgehend von seinen spezifischen Bediirfnissen und den
auf nationaler und gegebenenfalls auch regionaler Ebene realisierten Plénen, Konzepten und Programmen
eigene Prioritaten festlegen wird, werden folgende Ziele vorgeschlagen:
a) die Transfer von Informationen Uber wirksame neue Gesetze und Rechtsverordnungen im Bereich Umwelt
und Entwicklung einschliefdlich geeigneter Instrumentarien und die Beachtung solcher Gesetze und
Rechtsverordnungen fordernde Anreize, um eine umfassendere Anwendung und Anpassung auf
zentralstaatlicher, Gliedstaat-/Provinz-und kommunaler Ebene zu erreichen;
b) auf Wunsch die Unterstiitzung von Landern bei ihren im eigenen Land unternommenen Anstrengungen, den
politischen und rechtlichen Rahmen des Regierungssystems unter gebiihrender Berlicksichtigung der sozialen
Werte und Infrastrukturen des Landes zugunsten einer nachhaltigen Entwicklung zu modernisieren und
auszubauen.
¢) die Forderung der Erarbeitung und Umsetzung von Programmen auf zentral staatlicher, Gliedstaat-/Provinz-
und kommunaler Ebene, mit denen die Befolgung von Gesetzen Uberpriift und unterstiitzt und im Falle einer
Nichtbefolgung entsprechende Mal3nahmen ergriffen werden.

MalRnahmen
@

Verbesserung der Wirksamkeit von Gesetzen und Rechtsverordnungen



8.17 Gegebenenfalls mit Unterstiitzung der zustandigen internationalen Organisationen sollen die Regierungen
die erlassenen Gesetze und Rechtsverordnungen und den auf zentral staatlicher, Gliedstaat-/Provinz- und
lokaler/kommunaler Ebene errichteten diesbeziiglichen institutionellen/verwaltungstechnischen Apparat im
Bereich Umweltschutz und nachhaltige Entwicklung in regelmékigen Absténden Uberprifen, um
sicherzustellen, dal diese Gesetze und Rechtsverordnungen in der Praxis auch tatséchlich angewandt werden.
Zu den dafUr in Frage kommenden Maf3nahmen kdnnten unter anderem folgende gehéren: die Férderung der
offentlichen Bewufl3tseinshildung, die Ausarbeitung und Verteilung von Informationsmaterial sowie eine
entsprechende fachliche Unterweisung, wozu auch Workshops, Seminare, Bildungsprogramme und Tagungen
flr digjenigen Beschéftigten des offentlichen Dienstes gehdren, die fir Ausarbeitung, Inkraftsetzung,
Uberwachung und Vollzug von Gesetzen und Rechtsverordnungen zustandig sind.

(b)

Festlegung von gerichtlichen und verwaltungsrechtlichen Verfahrensregeln

8.18 Die Regierungen und Mitglieder der gesetzgebenden K érperschaften sollen gegebenenfalls mit
Unterstiitzung sachkundiger internationaler Organisationen gerichtliche und verwaltungsrechtliche
Verfahrensregeln fur den Rechtsschutz und den Rechtsbehelf im Falle von Handlungen im Bereich Umwelt und
Entwicklung festlegen, die vielleicht rechtswidrig sind oder gegen gesetzlich garantierte Rechte verstol3en; sie
sollen auRerdem Einzel personen, Gruppen und Organisationen mit einem anerkannten rechtlichen Interesse
Zugang gewdhren.

(©)

Bereitstellung rechtlicher Konsultations- und Beratungsleistungen

8.19 Sachkundige zwischenstaatliche und nichtstaatliche Organisationen sollen zusammenarbeiten, um den
Regierungen und Mitgliedern der gesetzgebenden K orperschaften auf Wunsch ein integriertes Programm far
Rechtsberatungsl eistungen im Umwelt- und (nachhaltigen) Entwicklungsrecht anzubieten, das auf die
spezifischen Anforderungen der Rechts- und V erwaltungssysteme des Empfangerlandes zugeschnitten ist.
Darin
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kénnte zweckméligerweise auch eine Unterstiitzung bei der Anfertigung umfassender Bestandsaufhahmen und
Berichte Uber die nationalen Rechtssysteme eingeschl ossen werden. Frithere Erfahrungen haben gezeigt, wie
nitzlich die Kombination von fachspezifischen Rechtsauskunftsdiensten mit fachjuristischem Rat ist. Innerhalb
des Systems der Vereinten Nationen wirde eine engere Zusammenarbeit zwischen allen betroffenen
Organisationen eine Doppel erfassung von Daten verhindern und die Arbeitsteilung erleichtern. Diese
Organisationen kdnnten auch die Moglichkeit und die Vorteile einer Uberpriifung ausgewahlter nationaler
Rechtssysteme priifen.

(d)

Schaffung eines partnerschaftlichen Ausbildungsnetzes fir (nachhaltiges) Entwicklungsrecht

8.20 Sachkundige internationale und akademische Einrichtungen kdnnten innerhalb vereinbarter Strukturen
zusammenarbeiten, um speziell fir Praktikanten aus Entwicklungsléndern Postgraduiertenprogramme und
Méglichkeiten der berufshbegleitenden Ausbildung im Bereich Umwelt- und Entwicklungsrecht anzubieten.
Eine derartige Ausbildung soll sowohl die wirksame Anwendung als auch die fortlaufende Anpassung
geltender Gesetze, das dazugehdrige Verhandlungs-, Formulierungs- und Vermittlungsgeschick und die
Weiterbildung von Aushildern umfassen. Die bereits in diesem Bereich tétigen zwischenstaatlichen und
nichtstaatlichen Organisationen kénnten mit dhnlichen Universitétsprogrammen zusammenarbeiten, um die
Ausarbeitung der Lehrplane abzustimmen und interessierten Regierungen und potentiellen Sponsoren eine
optimale Auswahl aternativer Moglichkeiten anbieten zu kénnen.

(€

Ausarbeitung wirksamer nationaler Programme zur Uberpriifung und Gewahrleistung der Befolgung
zentralstaatlicher, Gliedstaat-/Provinz- und kommunaler Gesetze fiir den Bereich Umwelt und Entwicklung
8.21 Gegebenenfalls mit Unterstiitzung international er Organisationen und anderer Lander soll jedes Land
integrierte Strategien zur Gewéhrleistung einer moglichst umfassenden Befolgung seiner, eine nachhaltige
Entwicklung betreffenden Gesetze und Rechtsverordnungen entwickeln. Dazu gehdren



a) vollstreckbare, rechtswirksame Gesetze, Rechtsverordnungen und Rechtsnormen, die sich auf 6konomisch,
sozial und 6kologisch ausgewogene Grundsétze und eine angemessene Risikobewertung stiitzen und auch
Sanktionen zur Ahndung von VerstofRen, zur Regrefinahme und als Abschreckung gegen weitere Verstolize
einschlief3en;

b) Mechanismen zur Forderung der Beachtung der Gesetze;

¢) ingtitutionelle Kapazitéten zur Erfassung von Daten Uber die Beachtung der Gesetze und die regelméiiige
Uberprifung dieser Beachtung, zur Aufdeckung von VerstéRen, zur Festlegung von Vollzugsprioritdten, zur
Durchsetzung eines wirksamen Vollzugs und zur

Durchfihrung regelméfdiger Evaluierungen der Wirksamkeit von die Beachtung und den Vollzug betreffenden
Programmen;

d) Mechanismen flr eine angemessene Beteiligung von Einzel personen und Gruppen an der Ausarbeitung und
am Vollzug von Gesetzen und Rechtsverordnungen fir den Bereich Umwelt und Entwicklung.

(f)

Uberwachung der im AnschluR an internationale Ubereinkiinfte auf Landerebene ergriffenen rechtlichen
Malinahmen

8.22 Die Vertragsparteien internationaler Ubereinkiinfte sollen gegebenenfalls in Absprache mit den
entsprechenden Sekretariaten einschlagiger internationaler Ubereinkommen die verwendeten Methoden und
Verfahren zur Erfassung von Daten Uber die getroffenen gesetzlichen und ordnungspolitischen Mal3nahmen
verbessern. Die Vertragsparteien internationaler Ubereinkiinfte kénnten vorbehaltlich der Zustimmung der
beteiligten souverdnen Staaten Stichprobenuntersuchungen der Anschlumal3nahmen in den einzelnen Landern
durchfihren.

Instrumente zur Umsetzung

(@
Finanzierung und K ostenabschétzung
8.23 Die durchschnittlichen jahrlichen Gesamtkosten (1993-2000) fur die Durchfihrung der im vorliegenden
Programmbereich genannten Maf3nahmen werden vom Sekretariat der UNCED auf etwa 6 Millionen Dollar
veranschlagt, in Form an Zuschtissen oder in Form konzessionérer Kredite von der internationalen
Staatengemeinschaft. Es handelt sich dabei nur um Uberschl&gige, von den betroffenen Regierungen noch nicht
Uberprifte Schétzungen der Grofenordnung. Die tatséchlichen Kosten und die Finanzierungsbedingungen -
auch etwaige nichtkonzessionére - héngen unter anderem von den konkreten Umsetzungsstrategien und -
programmen ab, die von den Regierungen beschl ossen werden.

(b)

Wissenschaftliche und technologische Mittel

8.24 Das Programm ist in hohem Mal3e von einer Fortsetzung der kontinuierlichen Erfassung, Umsetzung und
Auswertung rechtlicher Daten abhéngig. Durch engere Zusammenarbeit zwischen bestehenden Datenbanken
kénnte mit ziemlicher Sicherheit eine bessere Arbeitsteilung (zum Beispiel im Verbreitungsgebiet nationaler
juristischer Zeitschriften und anderer Quellen) und gegebenenfalls eine vermehrte Standardisierung und
Kompatibilitét der Daten erreicht werden.

(©)

Entwicklung der menschlichen Ressourcen

8.25 Die angebotene Ausbildung soll Praktikern aus Entwicklungsldndern zugute kommen und verbesserte
Ausbildungsmdglichkeiten fur Frauen schaffen. Die Nachfrage nach dieser Form der nachuniversitaren und
berufsbegleitenden Ausbildung ist bekanntermal3en grof3. Die bisher abgehaltenen Seminare, Workshops und
Tagungen zum Thema Kontrolle und Vollzug waren sehr erfolgreich und gut besucht. Zweck dieser
Bemilhungen ist die Heranbildung entsprechender Ressourcen (sowohl
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personelle wie auch institutionelle), mit denen leistungsfahige Programme zur laufenden Uberprifung und zum
Vollzug staatlicher und kommunaler und lokaler Gesetze, Rechtsverordnungen und Rechtsnormen fir eine
nachhaltige Entwicklung erarbeitet und zum Einsatz gebracht werden kdnnen.

(d)

Starkung der rechtlichen und institutionellen Kapazitéaten

8.26 Ein erheblicher Teil des Programms soll auf die Verbesserung der rechtlich-institutionellen Moglichkeiten
der Lander ausgerichtet sein, mit nationalen Politik- und Verwaltungsproblemen umzugehen, und eine
effiziente Rechtsschopfung und -anwendung im Bereich Umwelt und nachhaltige Entwicklung zu
gewdhrleisten. AulRerdem konnten regionale L eistungszentren benannt und beim Aufbau fachspezifischer
Datenbanken und der Schaffung von Ausbildungsmdglichkeiten fir bestimmte Sprach-/Kulturgruppen
einzelner Rechtssysteme unterstiitzt werden.

C. Gezielter Einsatz wirtschafts-
politischer Instrumente sowie
marktwirtschaftlicher und anderer
Anreize

Handlungsgrundlage

8.27 Umweltgesetze und -rechtsverordnungen sind zwar wichtig, sind aber allein nicht in der Lage,
bestehende Umwelt- und Entwicklungsprobleme zu I6sen. Auch Preise, Mérkte und die staatliche Steuer- und
Wirtschaftspolitik tragen mit zur Ausformung von Einstellungen und Verhaltensweisen gegentiber der Umwelt
bel.
8.28 In den letzten Jahren haben viele Lander, in erster Linie Industrielénder, aber auch mittel- und
osteuropéische Lander, in zunehmendem Mal3e von 6konomischen L dsungsansétzen Gebrauch gemacht,
darunter auch marktorientierten. Beispiele hierfir sind das Verursacherprinzip und das in jlngerer Zeit
entstandene Konzept, dem zufolge die Kosten fir die Nutzung natiirlicher Ressourcen dem Nutzenden
anzulasten sind.
8.29 Fir den Fall, daf3 glinstige internationale und national e wirtschaftliche Rahmenbedingungen vorliegen
und der erforderliche rechtliche und ordnungspolitische Rahmen gegeben ist, kdnnen ékonomische und
marktorientierte Ansétze in vielen Féllen die Fahigkeit eines Landes, mit Umwelt- und Entwicklungsbelangen
umzugehen, verbessern. Dies lief3e sich durch Bereitstellung kostengiinstiger L ésungen - ausgehend von einer
integrierten Umweltvorsorge, der FOrderung innovativer technischer Lésungen und der Beeinflussung des
Umweltverhaltens - und durch Bereitstellung finanzieller Mittel zur Erflllung der Ziele einer nachhaltigen
Entwicklung erreichen.
8.30 Zu diesem Zweck miissen entsprechende Anstrengungen unternommen werden, um innerhalb eines
umfassenden, an die Gegebenheiten des jeweiligen Landes angepaldten entwicklungspolitischen, rechtlichen
und ordnungspolitischen Rahmens als Teil eines generellen
Umstiegs auf eine Wirtschafts- und Umweltpolitik, die entwicklungsforderlich und wechsel seitig verstérkend
ist, 6konomische und marktorientierte Ansétze zu erkunden und in grofRerem Umfang einzusetzen.

Ziele

8.31 In Anerkenntnis der Tatsache, dal3 jedes Land ausgehend von den eigenen Bediirfnissen sowie der von
ihm verfolgten Politik und seiner Pléne und Programme eigene Prioritéten entwickeln wird, geht es vor allem
darum, in den kommenden Jahren zu splrbaren Fortschritten bei der Verwirklichung der folgenden drei
grundlegenden Zieleen zu kommen:
a) die Einbeziehung der Umweltkosten in die Entscheidungen von Hersteller und Verbraucher, um die
bestehende Tendenz, die Umwelt als "freies Gut" zu betrachten und die Kosten auf andere Teile der
Gesellschaft, andere Lander oder kiinftige Generationen abzuwél zen, ins Gegenteil zu kehren;
b) die vermehrte Hinwendung zu einer Berticksichtigung sozialer und 6kologischer Kosten bei 6konomischen
Aktivitdten, damit die Preise die relative Knappheit und den Gesamtwert der Ressourcen auch wirklich
angemessen widerspiegeln und mit zu einer Verhitung der Umweltzerstorung beitragen;
¢) gegebenenfalls die Beriicksi chtigung marktwirtschaftlicher Grundsétze bei der Ausgestaltung konomischer
Instrumente und Konzepte, um eine nachhaltige Entwicklung zu erzielen.



Mal3nahmen

(@
Verbesserung oder Umorientierung der Regierungspolitik
8.32 Auf kurze Sicht sollen die Regierungen die allméhliche Einbeziehung der mit 6konomischen
Instrumenten und Marktmechanismen gemachten Erfahrungen erwégen, indem sie sich verpflichten, ihre
Politik unter Berticksichtigung der Pléne, Prioritéten und Ziele des eigenen Landes umzuorientieren, um auf
diese Weise
a) 6konomische, ordnungsrechtliche und freiwillige (selbstregulierende) Konzepte wirksam zu kombinieren;
b) digjenigen Subventionen ganz abzuschaffen oder allméhlich abzubauen, die mit den Zieleen einer
nachhaltigen Entwicklung nicht vereinbar sind;
¢) zur Verwirklichung von Umwelt- und Entwicklungszielen bereits vorhandene wirtschaftliche und steuerliche
Anreizsysteme zu verbessern oder umzugestalten;
d) politische Rahmenbedingungen zu schaffen, die den Aufbau neuer Mérkte fir den Umweltschutzbereich und
eine umweltvertraglichere Ressourcenbewirtschaftung begiinstigen;
€) eine Preispolitik anzustreben, die mit den Zielen einer nachhaltigen Entwicklung vereinbar ist.
>0:6$F
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8.33 Insbesondere sollen die Regierungen - gegebenenfallsin Zusammenarbeit mit dem Handel und der
Industrie - Méglichkeiten eines wirkungsvollen Einsatzes 6konomischer Instrumente und Marktmechanismen
in folgenden Bereichen erkunden:

a) bel Fragen, die den Energiesektor, das Verkehrswesen, die Landwirtschaft, die Forstwirtschaft, die
Wasserwirtschaft, die Abfallwirtschaft, das Gesundheitswesen, den Fremdenverkehrssektor und den
Dienstleistungsbereich betreffen;

b) bei weltweiten und grenziberschreitenden Fragen;

C) bei der Entwicklung und Einfihrung umweltvertréglicher Technologien und ihrer Anpassung, ihrer
Verbreitung und ihrer Transfer an Entwicklungslander nach Mal3gabe von Kapitel 34.

(b)

Beriicksichtigung der besonderen Gegebenheiten in den Entwicklungslandern und in Landern mit im Ubergang
befindlichen Wirtschaftssystemen

8.34 Mit Unterstiitzung regionaler und internationaler Wirtschafts- und Umweltorganisationen und
gegebenenfalls auch nichtstaatlicher Forschungseinrichtungen sollen gezielte Anstrengungen unternommen
werden, Anwendungsmadglichkeiten fur den Einsatz 6konomischer Instrumente und Marktmechanismen zu
entwickeln, die auf die besonderen Beduirfnisse der Entwicklungslander und der Lander mit im Ubergang
befindlichen Wirtschaftssystemen zugeschnitten sind, indem

a) diesen Landern fachliche Unterstiitzung bei allen mit dem Einsatz ékonomischer Instrumente und
Marktmechanismen zusammenhéngenden Fragen gewahrt wird;

b) die Abhaltung regionaler Seminare und gegebenenfalls die Schaffung regionaler Fachzentren unterstiitzt
werden.

(©)

Erstellung eines Verzeichnisses wirksamer Einsatzmdglichkeiten dkonomischer Instrumente und
Marktmechanismen

8.35 In Anbetracht der Tatsache, dal3 der Einsatz von 6konomischen Instrumenten und Marktmechanismen
relativ neu ist, soll der Austausch von Informationen Uber die von verschiedenen Landern mit derartigen
Konzepten gemachten Erfahrungen tatkraftig unterstiitzt werden. In diesem Zusammenhang sollen sich die
Regierungen bel der Suche nach wirksamen Einsatzmdglichkeiten 6konomischer Instrumente vorhandener
Moglichkeiten des Informationsaustauschs bedienen.

(d)

Starkere Bewultmachung der Rolle von 6konomischen Instrumenten und Marktmechanismen

8.36 Mit Unterstlitzung regionaer und internationaler Wirtschafts- und Umweltorganisationen sowie
nichtstaatlicher Forschungsinstitute sollen die Regierungen die Erforschung und Untersuchung wirksamer
Einsatzmdglichkeiten fir 6konomische Instrumente und Marki-

mechanismen vorantreiben, wobei der Schwerpunkt unter anderem auf folgenden zentralen Fragen liegen soll:
a) der Rolle von den Gegebenheiten der einzelnen Lénder angepaldten Umweltsteuern;



b) die Auswirkungen ékonomischer Instrumente und Anreize auf die Wettbewerbsfahigkeit und den
internationalen Handel sowie der fir die Zukunft zu erwartende Bedarf an angemessener international er
Zusammenarbeit und Koordinierung;

¢) die mdglichen sozialen und verteilungspolitischen Folgen des Einsatzes verschiedener Instrumente.

(€)

Einleitung eines Prozesses fur den schwerpunktmafigen Einsatz preispolitischer Mittel

8.37 Gegebenenfalls soll das Verstandnis fur die theoretischen Vorteile der Anwendung preispolitischer Mittel
vertieft werden, wozu auch eine genauere Kenntnis der Bedeutung einer verstarkten Orientierung in diese
Richtung gehort. Daher sollen in Zusammenarbeit mit der Industrie und dem Handel, Grof3unternehmen,
transnationalen Gesellschaften sowie gegebenenfalls anderen gesellschaftlichen Gruppen auf nationaler und
internationaler Ebene Prozesse eingeleitet werden, um folgende Fragen zu untersuchen:

a) die praktischen Folgen einer verstarkten Hinwendung zu einer Preispolitik, die eine Internalisierung der
Umweltkosten als geeignetes Mittel zur Verwirklichung der Ziele einer nachhaltigen Entwicklung vorsieht;

b) die Folgen der Ressourcenpreispolitik auf ressourcen-

exportierende Lander, darunter auch die Auswirkungen einer solchen Preispolitik auf die Entwicklungslander;
¢) die fur die Bewertung der Umweltkosten verwendeten Methoden.

(f)

Vertiefung des Einblicks in die Okonomie der nachhaltigen Entwicklung

8.38 Aufgrund des gestiegenen Interesses an 6konomischen Instrumenten und Marktmechanismen ergibt sich
auch die Notwendigkeit, im Rahmen eines abgestimmten V orgehens das vorhandene Wissen Uber die
Okonomie der nachhaltigen Entwicklung zu vertiefen, indem

a) hohere Lehranstalten dazu angeregt werden, ihre Lehrplédne zu berprifen und das Studium der Okonomie
der nachhaltigen Entwicklung auszubauen;

b) regionale und internationale Wirtschaftsorgani sationen und nichtstaatliche Forschungsinstitute, die tber
entsprechendes Fachwissen verfligen, veranlaldt werden, Ausbildungskurse und Seminare flr Beschéftigte der
offentlichen Hand anzubieten;

¢) der Handel und die Industrie, darunter auch grof3e I ndustrieunternehmen und transnationale Gesell schaften
mit umweltspezifischem Fachwissen, veranlaldt werden, Ausbildungsprogramme fiir die private Wirtschaft und
fUr andere Gruppen einzurichten.
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Instrumente zur Umsetzung

8.39 Dieses Programm setzt eine Anpassung oder Umorientierung der von der Regierung verfolgten Politik
voraus. Es setzt darliber hinaus die Beteiligung internationaler und regionaler Wirtschafts- und
Umweltorganisationen und Trager mit entsprechenden Fachkenntnissen in diesem Bereich sowie auch
transnationaler Unternehmen voraus.

(@

Finanzierung und K ostenabschétzung

8.40 Die durchschnittlichen jahrlichen Gesamtkosten (1993-2000) fur die Durchfihrung der im vorliegenden
Programmbereich genannten Maf3nahmen werden vom Sekretariat der UNCED auf etwa 5 Millionen Dollar
veranschlagt, in Form an Zuschtissen oder in Form konzessionérer Kredite von der internationalen
Staatengemeinschaft. Es handelt sich dabei nur um Uberschl&gige, von den betroffenen Regierungen noch nicht
Uberprifte Schétzungen der Grofenordnung. Die tatséchlichen Kosten und die Finanzierungsbedingungen -
auch etwaige nichtkonzessionére - héngen unter anderem von den konkreten Umsetzungsstrategien und -
programmen ab, die von den Regierungen beschl ossen werden.

D. Schaffung von Systemen
integrierter umweltokonomischer

Gesamtrechnungen
Handlungsgrundlage



8.41 Ein erster Schritt zur Einbindung des Nachhaltigkeitsprinzips in das gesamte wirtschaftliche Handeln ist
die Festlegung einer préziseren Mef3grofie fir die enorm wichtige Rolle der Umwelt als Quelle, die das
Naturkapital liefert, und als Senke, die als Aufnahmebecken fir die im Verlauf der Erzeugung des
"menschgemachten” Produktivkapitals und anderer Tétigkeiten des Menschen anfallenden Nebenprodukte
dient. Da eine nachhaltige Entwicklung soziale, wirtschaftliche und 6kologische Komponenten beinhaltet, ist
zudem wichtig, dal3 die Volkswirtschaftliche Gesamtrechnung (VGR) nicht auf die Erfassung der produzierten
Guter und der erbrachten Dienstleistungen beschrankt bleibt, die in der herkdmmlichen Form vergitet werden.
Vielmehr mul? ein gemeinsames System entwickelt werden, in dessen Rahmen der Beitrag all derjenigen
Sektoren und Aktivitéten der Gesellschaft, die in der bisher praktizierten Volkswirtschaftlichen
Gesamtrechnung keine Berticksichtigung gefunden haben, soweit theoretisch vertretbar und praktisch
durchfthrbar, in einem Satellitenrechnungssystem erfal3t werden. Aus diesem Grund wird vorgeschlagen, ein
Programm zur Entwicklung nationaler Systeme integrierter umweltokonomischer Gesamtrechnungen
einzuleiten.

Ziele

8.42 Wichtigstes Ziel ist die Erweiterung der in den einzelnen Landern vorhandenen Systeme
volkswirtschaftlicher Gesamtrechnungen mit dem Ziel, 6kologische und soziale Grof3en mit in den
Bilanzierungsrahmen einzubinden, wozu als Mindestforderung auch die Einflhrung eines Systems von
Satellitenkonten fr die natr-
lichen Ressourcen in alen Mitgliedstaaten gehdrt. Die daraus resultierenden Systeme integrierter
umweltékonomischer Gesamtrechnungen (IEEA), die in allen Mitgliedstaaten zum frihestmdglichen Zeitpunkt
eingefuhrt werden sollen, sind nicht a's Ersatz, sondern fiir absehbare Zeit al's Ergénzungsrechnung zur bisher
gebrauchlichen volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung zu betrachten. Diese integrierten umweltdkonomischen
Gesamtrechnungen sollen eine wichtige Funktion bei der Entscheidungsfindung im Rahmen der nationalen
Entwicklungsplanung tibernehmen. Dabei sollen die fur die volkswirtschaftliche Gesamtrechnung zusténdigen
staatlichen Stellen eng mit den Ressorts fur Umweltstatistik, Landesgeographie und Naturressourcen im
eigenen Land zusammenarbeiten. Die Definition 6konomischer Aktivitét konnte auf die Menschen ausgedehnt
werden, diein alen Landern produktive, aber unbezahite Arbeit leisten. Auf diese Weise kdnnte deren
L eistung angemessen bewertet und bei der Entscheidungsfindung berticksichtigt werden.

Mal3nahmen

@)
Intensivierung der internationalen Zusammenarbeit
8.43 Der Bereich Statistik des Sekretariats der Vereinten Nationen soll
a) alen Mitgliedstaaten die im System of National Accounts Handbook on Integrated Environmenta and
Economic Accounting enthaltene Methodik zuganglich machen;
b) in Zusammenarbeit mit anderen einschl&gigen Organisationen der Vereinten Nationen die vorhandenen
vorlaufigen Konzepte und Methoden (wie etwa die in dem obengenannten Handbuch vorgeschlagenen)
weiterentwickeln, testen, verfeinern und schliefdlich als Norm festlegen; wahrend des gesamten Ablaufs dieses
Prozesses soll er die Mitgliedstaaten Uber den Stand der Dinge auf dem laufenden halten;
¢) in enger Zusammenarbeit mit anderen international en Organisationen die Schulung und Vorbereitung
kleiner Gruppen von VGR-Statistikern, Umweltstatistikern und nationalen Fachkraften fur die Schaffung,
Anpassung und Ausarbeitung nationaler integrierter umweltdkonomischer Gesamtrechnungen koordinieren.
8.44 Die Hauptabteilung fur wirtschaftliche und soziale Entwicklung des Sekretariats der Vereinten Nationen
soll in enger Zusammenarbeit mit anderen einschl&gigen Organisationen der Vereinten Nationen
a) in allen Mitgliedstaaten die Verwendung von Indikatoren fiir eine nachhaltige Entwicklung im Rahmen der
volkswirtschaftlichen und sozialen Gesamtplanung und Entscheidungsfindung unterstiitzen, um auf diese
Weise sicherzustellen, dal’ integrierte umweltokonomische Gesamtrechnungen auf Landerebene wirksam in die
gesamtwirtschaftliche Entwicklungsplanung einbezogen werden.
b) sich fur eine bessere Erfassung von Umwelt-, Wirtschafts- und Sozialdaten einsetzen.
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(b)

Starkung des volkswirtschaftlichen Rechnungswesens auf nationaler Ebene



8.45 Auf nationaler Ebene kénnte das Programm in erster Linie von den mit der volkswirtschaftlichen
Gesamtrechnung befalten Behdrden in engem Zusammenwirken mit den fur die Umweltstatistik und die
natUrlichen Ressourcen zustandigen Ressorts tibernommen werden und die fir die nationale
Wirtschaftsplanung zusténdigen Wirtschaftsanalytiker und Entscheidungstréger bel ihrer Arbeit unterstiitzen.
Nationale Einrichtungen sollen nicht nur eine wichtige Aufgabe as VVerwahrer des Systems Ulbernehmen,
sondern auch fr seine Anpassung, seine Einfuhrung und seine kontinuierliche Anwendung sorgen. Unbezahlte
produktive Arbeit wie etwa Hausarbeit und Kindererziehung soll nach Mdglichkeit in Satellitensystemen und
Wirtschaftsstatistiken berticksichtigt werden. Zeitstudien kénnten ein erster Schritt zur Entwicklung eines
solchen Satellitensystems sein.

(©)

Festlegung eines Bewertungsverfahrens

8.46 Auf internationaler Ebene soll die Statistische Kommission vorhandene Erfahrungen zusammenfiihren
und Uberprifen und den Mitgliedstaaten in Fragen fachlicher und verfahrenstechnischer Art, dieim
Zusammenhang mit der Weiterentwicklung und Einfihrung integrierter umwelttkol ogischer
Gesamtrechnungen in den Mitgliedstaaten aufkommen, beratend zur Seite stehen.

8.47 Die Regierungen sollen aufgrund von Umweltprogrammen entstehende Preisverzerrungen, die sich auf die
Boden-, Wasser-, Energie- und sonstigen natiirlichen Ressourcen auswirken, zu ermitteln versuchen und
entsprechende Korrekturmal3nahmen in Betracht ziehen.

8.48 Die Regierungen sollen Unternehmen dazu anhalten,

a) durch eine transparente Berichterstattung an Aktionére, Kreditgeber, Beschéftigte, Regierungsbehdrden,
Verbraucher und die Offentlichkeit umweltrelevante | nformationen zugénglich zu machen;

b) Methoden und Regeln fir ein auf eine nachhaltige Entwicklung ausgerichtetes Rechnungswesen zu
entwickeln und in die Praxis umzusetzen.

(d)

Verstérkte Erfassung von Daten und Informationen

8.49 Die Landerregierungen konnten die im Rahmen der Einfihrung eigener umweltokonomischer
Gesamtrechnungen erforderliche Verstérkung der Datenerfassung erwégen, um damit einen pragmatischen
Beitrag zu einer vernlinftigen Wirtschaftsfiihrung zu leisten. Dabei geht es vor allem darum, die vorhandenen
Kapazitéten fur die Erfassung und Auswertung von Umweltdaten und -informationen zu erweitern und diese
Daten mit wirtschaftlichen Daten, darunter auch nach Geschlechtern aufgeschltisselten Daten, zu kombinieren.
Alsweiteres Ziel ist die Einfuhrung physischer Umweltkonten anzustreben. | nternationale Geberorganisationen
sollen die Finanzierung des Aufbaus sektortibergreifender Datenbanken in Betracht ziehen, um sicherzustellen,
daR’ die nationale Entwicklungsplanung auf prézisen, zuverléssigen und

realistischen Daten basiert und an die nationalen Bedingungen angepaldt ist.

(€)

Intensivierung der Technischen Zusammenarbeit

8.50 Der Bereich Statistik des Sekretariats der Vereinten Nationen soll in enger Zusammenarbeit mit den
einschl&gigen Organisationen der Vereinten Nationen vorhandene Strukturen fir eine Technische
Zusammenarbeit zwischen den einzelnen Léndern ausbauen. Darin soll auch der Austausch der bei der
EinfUhrung integrierter umweltokonomischer Gesamtrechnungen gewonnenen Erfahrungen eingeschlossen
sein, insbesondere im Hinblick auf die Bewertung nicht marktgangiger natiirlicher Ressourcen und die
Standardisierung der Datenerfassung. Auf3erdem soll eine vermehrte Zusammenarbeit mit dem Handel und der
Industrie, darunter auch Grof3unternehmen und transnationalen Unternehmen mit Erfahrungen in der
Bewertung derartiger Ressourcen, angestrebt werden.

Instrumente zur Umsetzung

(@
Finanzierung und K ostenabschétzung
8.51 Die durchschnittlichen jahrlichen Gesamtkosten (1993-2000) fur die Durchfihrung der im vorliegenden
Programmbereich genannten Maf3nahmen werden vom Sekretariat der UNCED auf etwa 2 Millionen Dollar
veranschlagt, in Form an Zuschtissen oder in Form konzessionérer Kredite von der internationalen
Staatengemeinschaft. Es handelt sich dabei nur um Uberschl&gige, von den betroffenen Regierungen noch nicht
Uberprifte Schétzungen der Grofenordnung. Die tatséchlichen Kosten und die Finanzierungsbedingungen -
auch etwaige nichtkonzessionére - héngen unter anderem von den konkreten Umsetzungsstrategien und -
programmen ab, die von den Regierungen beschl ossen werden.



(b)

Ausbau vorhandener Institutionen

8.52 Um die Verwendung integrierter umweltékonomischer Gesamtrechnungen zu gewéhrleisten,

a) kénnten national e Institutionen in Entwicklungsléndern ausgebaut und so die wirksame Integration von
Umwelt und Entwicklung auf der Planungs- und Entscheidungsebene sichergestellt werden;

b) soll der Bereich Statistik den Mitgliedstaaten in enger Anlehnung an das von der Statistischen Kommission
zu erarbeitende Bewertungsverfahren die erforderliche fachliche Unterstiitzung zukommen lassen; der Bereich
Statistik soll in Zusammenarbeit mit einschldgigen Organisationen der Vereinten Nationen angemessene
Unterstitzung bei der Einfihrung integrierter umweltékonomischer Gesamtrechnungen leisten.

(c) Verstarkter Einsatz der Informationstechnik

8.53 Zur Anpassung von Verfahren der Informationstechnik und ihrer Transfer an die Entwicklungslander
kénnten Leitlinien und Mechanismen ausgearbeitet und gemeinsam verabschiedet werden. Aul3erdem sollen
dem Stand der Technik entsprechende Managementtechniken
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eingefuhrt werden, damit eine moglichst effiziente und durchgangige Anwendung umweltékonomischer
Gesamtrechnungen sichergestellt ist.

(d)

Aufbau nationaler Kapazitéten

8.54 Die Regierungen sollen mit Unterstiitzung der internationalen Staatengemeinschaft die eigenen
ingtitutionellen Kapazitdten zur Erfassung, Speicherung, Verwaltung, Auswertung und Anwendung von Daten
bei der Entscheidungsfindung stérken. Insbesondere in den Ent-

wicklungslandern missen in alen mit der Einflhrung integrierter umweltdkonomischer Gesamtrechnungen
be-

faliten Bereichen und auf allen Ebenen Aus- und Fortbildungsméglichkeiten geschaffen werden. Dazu gehort
auch die fachliche Ausbildung aller mit Wirtschafts- und Umweltanalysen, mit der Erfassung von Daten und
mit dem volkswirtschaftlichen Rechnungswesen befaldten Kréfte sowie die Unterweisung von
Entscheidungstragern im pragmatischen und sachgerechten Umgang mit derartigen Informationen.
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TEIL I1.

ERHALTUNG UND BEWIRTSCHAFTUNG DER RESSOURCEN
FUR DIE ENTWICKLUNG

Kapitel 9
SCHUTZ DER ERDATMOSPHARE

EINFUHRUNG

9.1 Der Schutz der Erdatmosphére ist ein breit angelegtes und multidimensionales Anliegen, das verschiedene
Bereiche des Wirtschaftsgeschehens bertihrt. Es wird empfohlen, die im vorliegenden Kapitel beschriebenen
Alternativen und Mal3nahmen in Erwégung zu ziehen und gegebenenfalls von den Regierungen und anderen
Gremien in ihren Bemiihungen um den Schutz der Erdatmosphére umzusetzen.
9.2 Eswird anerkannt, dal3 viele der in diesem Kapitel angesprochenen Probleme auch in internationalen
Ubereinkommen wie etwa dem Wiener Ubereinkommen zum Schutz der Ozonschicht aus dem Jahre 1985, dem
Montrealer Protokoll Uber Stoffe, die zu einem Abbau der Ozonschicht fihren, in der Fassung von 1987, dem
Rahmenibereinkommen der Vereinten Nationen tiber Klimadnderungen und anderen internationalen und
regionalen Ubereinkiinften behandelt werden. Bei Aktivitaten, die unter diese Ubereinkommen fallen, wird
davon ausgegangen, dal? die im vorliegenden Kapitel enthaltenen Empfehlungen eine Regierung nicht
verpflichten, Mal3nahmen zu ergreifen, die Uber die Bestimmungen dieser Rechtsinstrumente hinausgehen.
Allerdings steht es den Regierungen in Zusammenhang mit diesem Kapitel frei, zusétzliche Mal3nahmen zu
ergreifen, sofern diese mit den genannten Rechtsinstrumenten vereinbar sind.



9.3 Auferdem wird anerkannt, daf3 Schritte zur Erflllung der Zieleen dieses Kapitels mit der sozialen und
wirtschaftlichen Entwicklung in integrativer Form koordiniert werden sollen, damit negative Auswirkungen
auf diese Entwicklung vermieden werden; dabei sollen die legitimen vorrangigen Bedirfnisse der
Entwicklungsléander im Hinblick auf die Erzielung eines dauerhaften Wirtschaftswachstums und die
Bekdmpfung der Armut in vollem Umfang berticksichtigt werden.

9.4 In diesem Zusammenhang wird insbesondere auch auf den Programmbereich A des Kapitels 2 der Agenda
21 (Forderung einer nachhaltigen Entwicklung durch den Handel) verwiesen.

9.5 Das vorliegende Kapitel umfaldt die folgenden vier Programmbereiche:

a) Abbau bestehender Unsicherheiten: Verbesserung der wissenschaftlichen Grundlagen fur die
Entscheidungsfindung;

b) Forderung einer nachhaltigen Entwicklung:

i) Energieerzeugung, Energieeffizienz und Energieverbrauch;

ii) Verkehrsbereich;

iii) Industrielle Entwicklung;

iv) Entwicklung der Ressourcen des Bodens und der Meere sowie Landnutzung;

¢) Verhinderung des Abbaus der stratosphérischen Ozonschicht;

d) Grenzuberschreitende Luftverunreinigung.

PROGRAMMBEREICHE

A. Abbau der bestehenden
Unsicherheiten: Verbesserung der
wissenschaftlichen Grundlage
flr die Entscheidungsfindung

Handlungsgrundlage
9.6 Aufgrund der zunehmenden Besorgnis tber Klima&énderungen und Klimaschwankungen, die
Luftverschmutzung und den Abbau der Ozonschicht ist ein neuer Bedarf an wissenschaftlichen,
wirtschaftlichen und sozialen Informationen entstanden, mit dem verbleibende Unsicherheiten in diesen
Bereichen abgebaut werden sollen. Dazu bedarf es einer genaueren Kenntnis und V orhersage der
verschiedenen Eigenschaften der Atmosphére und der betroffenen Okosysteme sowie der gesundheitlichen
Auswirkungen und ihrer Wechselwirkungen mit soziotkonomischen Faktoren.

Ziele

9.7 Hauptziel dieses Programmbereichsist ein besseres Versténdnis der Prozesse, die im globalen, regionalen
und lokalen Rahmen die Erdatmosphére beeinflussen und umgekehrt auch von ihr beeinfluf3t werden. Hierzu
gehdren unter anderem physikalische, chemische, geologische, biologische, ozeanische, hydrologische,
wirtschafts- und gesellschaftspolitische Prozesse. Auf3erdem sollen Kapazitéten aufgebaut und die
internationale Zusammenarbeit verstérkt werden. Schlief3lich ist ein besseres Verstéandnis der wirtschaftlichen
und sozialen Folgen von Verdnderungen in der Atmosphére und von Mal3nahmen zur Minderung und
Beseitigung solcher Verdnderungen erforderlich.

Mal3nahmen

9.8 Im Zusammenwirken mit einschlagigen Gremien der Vereinten Nationen und gegebenenfalls auch
zwischen- und nichtstaatlichen Organisationen sowie der privaten Wirtschaft sollen die Regierungen auf der
entsprechenden Ebene
a) Forschungsvorhaben zur Untersuchung der die Atmosphére beeinflussenden oder der von ihr beeinfluf3ten
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natiirlichen Prozesse sowie der wichtigen Zusammenhange zwischen nachhaltiger Entwicklung und
Verénderungen in der Atmosphére unterstiitzen. Hierzu gehort auch die Untersuchung der Auswirkungen auf
die menschliche Gesundheit, auf Okosysteme, auf einzelne Wirtschaftszweige und auf die Gesellschaft;
b) fUr eine ausgewogenere geographische Verteilung des Klimabeobachtungsnetzes Global Climate Observing



System und seiner Teilsysteme, darunter auch des Globa Atmosphere Watch, unter anderem durch die
Errichtung und den Betrieb zusétzlicher Stationen fir systematische Wetterbeobachtungen und durch
Beteiligung an der Entwicklung, Anwendung und der Bereitstellung dieser Datenbesténde sorgen;

) eine Zusammenarbeit férdern bei:

i) der Entwicklung von Friherkennungssystemen fir Verénderungen und Schwankungen in der Atmosphére,
und

ii) der Schaffung neuer und der Erweiterung vorhandener M églichkeiten der Vorhersage solcher
Verénderungen und Schwankungen sowie der Abschédtzung der daraus resultierenden dkol ogischen und
soziodkonomischen Folgewirkungen;

d) sich an Forschungsarbeiten beteiligen, die sich mit folgenden Fragen befassen: Der Entwicklung von
Methoden und der Festlegung von Grenzwerten fur in der Atmosphére vorkommende Schadstoffe sowie fir
Konzentrationen von Treibhausgasen, die eine gefahrliche anthropogene EinflulZnahme auf das Klimasystem
und die gesamte Umwelt darstellen wiirden, und den damit verbundenen raschen Veranderungen, bei denen
eine natirliche Anpassung der Okosysteme nicht mehr moglich ist;

€) die Stérkung der personellen und institutionellen Kapazitéten, den Austausch von wissenschaftlichen Daten
und Informationen und die vermehrte Beteiligung und Fortbildung von Experten und Fachkréften,
inshesondere aus den Entwicklungslandern, in den Bereichen Forschung, Datensammlung, Datenerfassung und
Datenauswertung sowie die systematische Beobachtung der Atmosphére férdern und koordinieren.

B. Forderung einer nachhaltigen

Entwicklung

1. Energieerzeugung, Energieeffizienz

und Energieverbrauch;

Handlungsgrundlage

9.9 Energieist einer der bedeutsamsten Faktoren fir eine gesunde wirtschaftliche und soziale Entwicklung und
die Verbesserung der Lebensqualitédt. Allerdings wird derzeit ein erheblicher Teil der Energie weltweit in einer
Weise erzeugt und verbraucht, die auf Dauer nicht tragféhig wéare, wenn die Technik auf dem heutigen Stand
stehenbliebe und die Gesamtmengen an Energie in erheblichem Umfang zunehmen wirden. Der
Notwendigkeit, die Emissionen von Treibhausgasen und sonstigen Gasen und

Substanzen zu reduzieren, muf3 in zunehmendem Male durch eine gréf3ere Effizienz bei der Erzeugung, der
Umwandlung, der Verteilung und dem Verbrauch von Energie und durch einen vermehrten Umstieg auf
umweltvertrégliche Energietréger, insbesondere neue und erneuerbare Energiequellen, entsprochen werden.1)
Alle Energiequellen missen in einer die Atmosphére, die Gesundheit und die Umwelt in ihrer Gesamtheit
schonenden Weise genutzt werden.

9.10 Die bestehenden Hemmnisse auf dem Weg zu einer zunehmend umweltvertraglicheren
Energieversorgung, die zur Verfolgung einer nachhaltigen Entwicklung - vor alem in den
Entwicklungslandern - unabdingbar ist, miissen beiseite gerdaumt werden.

Ziele

9.11 Elementares und wichtigstes Ziel dieses Programmbereichsist die Reduzierung der schadlichen
Auswirkungen des Energiesektors auf die Atmosphére durch Forderung einer Politik oder gegebenenfalls von
Programmen, die den Anteil umweltvertraglicher und gleichzeitig kostenglinstiger, insbesondere neuer und
erneuerbarer Energietréger, durch eine weniger umweltbelastende und sparsamere Form der
Energieerzeugung, der Energieumwandlung, der Energieverteilung und der Energieverwendung erhéht. Bel
diesem Ziel soll auch die Notwendigkeit nach sozialer Ausgewogenheit und einer angemessenen
Energieversorgung sowie der steigende Energiebedarf in den Entwicklungslandern zum Ausdruck kommen.
Ebenso soll die Situation der Lénder berlicksichtigt werden, die in hohem Maf3e von der Einkommenserzielung
durch Férderung, Weiterverarbeitung, Ausfuhr und/oder Verbrauch fossiler Energietréger und verwandter
energieintensiver Produkte und/oder der Nutzung solcher fossiler Energietrager abhéngig sind, bei denen sie
erhebliche Schwierigkeiten mit der Nutzung von Alternativen haben. Ebenfalls berlicksichtigt werden sollen
Anliegen der Lander, die extrem unter den negativen Folgen eventueller Klimaénderungen leiden werden.

MalRnahmen



9.12 Im Zusammenwirken mit den einschl&gigen Gremien der Vereinten Nationen und gegebenenfalls auch
zwischen- und nichtstaatlichen Organisationen sowie der privaten Wirtschaft sollen die Regierungen auf der
entsprechenden Ebene
a) bei der Erkundung und Erschlief3ung wirtschaftlich tragbarer und umweltvertréglicher Energiequellen
zusammenarbeiten, um insbesondere in den Entwicklungsldndern zur Unterstiitzung der Bemiihungen um eine
nachhaltige Entwicklung eine bessere Energieversorgung sicherstellen zu helfen;

b) auf nationaler Ebene die Entwicklung geeigneter Methoden fiir eine integrierte energie-, umwelt- und
wirtschaftspolitische Entscheidungshildung unter anderem durch Umweltvertréglichkeitsprifungen
unterstitzen;

¢) die Erforschung, Entwicklung, Transfer und An-

wendung verbesserter energiesparender Technologien

und Prozesse einschliefdlich der im Lande selbst vor-

handenen Technologien in allen daflr in Frage kom-
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menden Bereichen unterstiitzen, wobei der Sanierung und Modernisierung der Versorgungssysteme
insbesondere in den Entwicklungsléndern besondere Beachtung gebihrt;

d) die Erforschung, Entwicklung, Transfer und Anwendung von Technologien und Verfahren fur
umweltvertrégliche Energietrager - einschliefdlich neuer

und erneuerbarer - unterstiitzen, wobei den Entwicklungsléndern besondere Beachtung gebihrt;

€) insbesondere in den Entwicklungslandern den Stérkung der personellen und institutionellen Kapazitaten im
institutionellen und wissenschaftlichen Bereich sowie in der Planung und im Management fordern, um
zunehmend energiesparende und weniger stark verschmutzende Energieformen entwickeln, erzeugen und
einsetzen zu kénnen;

f) die gegenwértigen kombinierten Versorgungssysteme tberpriifen, um herauszufinden, wie der Gesamtanteil
umweltvertréglicher Energietréger - insbesondere der neuen und der erneuerbaren - in wirtschaftlich tragbarer
Weise erhoht werden kdnnte, wobei die besonderen sozialen, materiellen, wirtschaftlichen und politischen
Gegebenheiten des jeweiligen Landes mit zu berticksichtigen sind und gegebenenfalls Mal3nahmen zur
Uberwindung der einer ErschlieRung und Nutzung im Weg stehenden Hemmnisse zu prifen und zum Einsatz
zu bringen sind;

0) Energieplanungen/Konzepte auf regionaler und gegebenenfalls auch subregionaler Ebene abstimmen und die
Maoglichkeit einer effizienten Verteilung umweltvertréglicher Energie aus neuen und erneuerbaren
Energiequellen untersuchen;

h) im Einklang mit den nationalen Prioritéten hinsichtlich der soziotkonomischer Entwicklung und des
Umweltschutzes kostenwirksame Mal3nahmen oder Programme einschliefflich administrativer, sozialer und
Okonomischer Instrumente evaluieren und gegebenenfalls fordern, um die Energieeffizienz zu verbessern;

i) Kapazitéten fur Energieplanung und Programm-Management in Zusammenhang mit der rationellen
Energienutzung sowie der Entwicklung, Einfihrung und Férderung neuer und erneuerbarer Energiequellen
aufbauen;
j) auf nationaler Ebene die Einfihrung angemessener Energieeffizienz- und Emissionsstandards oder
diesbeziigliche Empfehlungen unterstiitzen2) , deren Ziel die Entwicklung und Verwendung von Technologien
ist, mit denen Umweltbelastungen so gering wie moglich gehalten werden kénnen;

k) auf lokaler, nationaler, subregionaler und regionaler Ebene durchzufihrende Aufklérungs- und

Bewultsei nsf érderungsmalinahmen zum Thema sparsame Energienutzung und umweltvertragliche
Energietrager fordern;

[) in Zusammenarbeit mit der privaten Wirtschaft Programme fir eine umweltbezogene Produktkennzeichnung
einfihren oder vorhandene Programme ausbauen, um auf diese Weise Entscheidungstréger und Verbraucher
Uber Moglichkeiten der Energieeinsparung zu informieren.

2. Verkehrshereich

Handlungsgrundlage

9.13 Dem Verkehrssektor kommt eine wichtige und positive Rolle im Rahmen der wirtschaftlichen und
gesellschaftlichen Entwicklung zu, wobei davon auszugehen ist, dal? der Verkehrsbedarf weiter zunehmen
wird. Dader Verkehr jedoch auch Ursache erheblicher Schadstoffemissionen in die Atmosphére ist, besteht die



Notwendigkeit, bereits vorhandene Verkehrssysteme zu Uberprifen sowie Planung und Betrieb kinftiger
Verkehrs- und Transportsysteme zu optimieren.

Ziele

9.14 Hauptziel dieses Programmbereichsist die Ausarbeitung und Forderung kosteneffiziente
verkehrspolitischer Konzepte oder gegebenenfalls Programme zur Begrenzung, Reduzierung oder aber
Kontrolle von Schadstoffemissionen in die Atmosphére und von anderen schédlichen Auswirkungen des
Verkehrs auf die Umwelt, wobei Entwicklungsprioritéten sowie die spezifischen lokalen und nationalen
Gegebenheiten sowie Sicherheitsaspekte zu berilicksichtigen sind.

Mal3nahmen

9.15 Im Zusammenwirken mit den einschl&gigen Gremien der Vereinten Nationen und gegebenenfalls auch
zwischen- und nichtstaatlichen Organisationen sowie der privaten Wirtschaft sollen die Regierungen auf der
entsprechenden Ebene
a) kostenguinstige, leistungsfahigere, weniger umweltbel astende und mehr Sicherheit bietende
Verkehrssysteme, speziell aufeinander abgestimmte |&éndliche und st&dtische Massenverkehrsmittel sowie
umweltvertragliche Stralennetze entwickeln oder gegebenenfalls fordern, wobei insbesondere in den
Entwicklungslandern die Erfordernisse hinsichtlich nachhaltiger sozial-, wirtschafts- und
entwicklungspolitischer Prioritéten zu berticksichtigen sind;
b) auf internationaler, regionaler, subregionaler und nationaler Ebene inshesondere in den
Entwicklungslandern die Verfugbarkeit und den Transfer sicherer und rationeller sowie auch
ressourcenschonender und weniger umweltbel astender V erkehrstechnologien erleichtern, wozu auch die
Durchfiihrung entsprechender Ausbildungsprogramme gehort;
¢) gegebenenfallsihre Bemihungen um die Erfassung, die Auswertung und den Austausch einschlagiger
Informationen Uber die Beziehung zwischen Umwelt und Verkehr unter besonderer Beriicksichtigung der
systematischen Beobachtung der Emissionsentwicklung und der Erstellung einer Verkehrsdatenbank
verstarken;
d) im Einklang mit den nationalen Prioritéten hinsichtlich der soziotkonomischen Entwicklung und des
Umweltschutzes kosteneffiziente Mal3nahmen oder Programme einschliefdlich administrativer, sozialer und
wirtschaftspolitischer Maf3nahmen evaluieren und gegebenenfalls férdern, um auf die Verwendung von
Verkehrssystemen hinzuwirken, mit denen Um-
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weltbelastungen so gering wie méglich gehalten werden kénnen;
€) gegebenenfalls Mechanismen zur Integration von Verkehrsplanungskonzepten und kommunalen und
regionalen Raumordnungskonzepten schaffen oder ausbauen, um die durch den Verkehr verursachten
Umweltbelastungen zu verringern;
f) im Rahmen der Vereinten Nationen und ihrer Regionalkommissionen die Mdglichkeit der Durchfiihrung
regionaler Konferenzen zum Thema Verkehr und Umwelt priifen.

3. Industrielle Entwicklung

Handlungsgrundlage

9.16 Die Bedeutung der Industrie fir die Produktion von Giitern und Dienstleistungen und als wichtiger
Anbieter von Beschéftigung und Einkommen ist sehr bedeutsam. Das gleiche gilt fir die industrielle
Entwicklung al's solche und ihren Einflufd auf das Wirtschaftswachstum. Gleichzeitig aber verbraucht die
Industrie in erheblichem Umfang an Ressourcen und Materialien, was dazu fuhrt, daf? industrielle Aktivitaten
Verursacher erheblicher Schadstoffemissionen in die Atmosphére und in die gesamte Umwelt sind. Der Schutz
der Erdatmosphére kann unter anderem durch Steigerung der Ressourcen- und Materialeffizienz in der
Industrie, durch die Anwendung oder die Verbesserung emissionsmindernder Technologien und die
Substitution von Fluorchlorkohlenwasserstoffen (FCKW) und anderen die Ozonschicht zerstérenden
Substanzen durch geeignete Ersatzstoffe sowie durch Reduzierung des Abfallaufkommens und der anfallenden
Nebenprodukte verbessert werden.



Ziele

9.17 Hauptziel dieses Programmbereichsist, die industrielle Entwicklung in einer Weise zu férdern, da3 die
durch sie verursachte Belastung der Atmosphére unter anderem durch Steigerung der Effizienz der
Produktionsprozesse und des gesamten Ressourcen- und Materialverbrauchs der Industrie, durch Optimierung
emissionsmindernder Verfahrenstechniken und durch die Entwicklung neuer, umweltvertréglicher
Technologien minimiert wird.

Mal3nahmen

9.18 Im Zusammenwirken mit den einschlégigen Gremien der Vereinten Nationen und gegebenenfalls auch
mit zwischen- und nichtstaatlichen Organisationen sowie der privaten Wirtschaft sollen die Regierungen auf
der entsprechenden Ebene
a) im Einklang mit den nationalen Prioritdten hinsichtlich der soziotkonomischen Entwicklung und des
Umweltschutzes kostenwirksame Mal3nahmen oder Programme einschliefflich administrativer, sozialer und
Okonomischer Instrumente evaluieren und gegebenenfalls férdern, um die durch die Industrie verursachten
Emissionen und ihre schadlichen Auswirkungen auf die Atmosphére so gering wie mdglich zu halten;
b) die Industrie dazu anhalten, die eigenen Mdglichkeiten der Entwicklung von Technologien, Produkten und
Produktionsverfahren, die sicherer, weniger umweltbelastend und sparsamer im Umgang mit sémtlichen
Ressourcen und Materialien einschliefflich Energie sind, zu verstérken und auszubauen;
¢) an der Entwicklung und der Transfer derartiger industrieller Technologien und am Stérkung der personellen
und institutionellen Kapazitdten fur die Planung und den Einsatz dieser Technologien - insbesondere mit Blick
auf die Entwicklungslander - mitwirken;
d) Umweltvertraglichkeitsprifungen entwickeln, verbessern und durchfiihren, um eine nachhaltige industrielle
Entwicklung zu unterstiitzen;
€) sich flr einen rationellen Material- und Ressourcen-
einsatz unter Berlicksichtigung von Produktkreislaufen (life cycle) einsetzen, um die volkswirtschaftlichen und
Okologischen Vorteile eines rationelleren Ressourceneinsatzes und eines geringeren Abfallvolumens zu nutzen;
f) die EinfUhrung emissionsarmer und effizienterer Technologien und Produktionsprozesse in der Industrie
unterstiitzen, wobei zur Reduzierung der Emissionen der Industrie und ihrer schédlichen Auswirkungen auf die
Atmosphére die vorhandenen standortspezifischen Energiepotentiale, vor allem sichere und erneuerbare
Energiequellen, zu berticksichtigen sind.

4. Erschliefiung der Ressourcen
des Bodens und der Meere
sowie Landnutzung

Handlungsgrundlage

9.19 Landnutzungs- und Ressourcenpolitik haben Einflu® auf Verénderungen in der Atmosphére und werden
von ihr beeinfluf3. Bestimmte im Umgang mit den Ressourcen des Bodens und der Meere verwendete
Verfahrensweisen kénnen einen Abbau vorhandener Senken fiir Treibhausgase und eine Zunahme der
atmosphérischen Emissionen nach sich ziehen. Des weiteren kann der Rlickgang der biologischen Vielfat die
Widerstandsfahigkeit der Okosysteme gegen Klimaschwankungen und Luftverunreinigungen herabsetzen.
Verdnderungen in der Atmosphére kénnen gravierende Auswirkungen auf die Walder, auf die biologische
Vielfat und auf StiRwasser- und Meerestkosysteme sowie auf 6konomische Aktivitdten wie etwa die
Landwirtschaft haben. In vielen Féllen kdnnen sich die angestrebten Ziele in den verschiedenen Bereichen
widersprechen und miissen deshalb in integrativer Form angegangen werden.

Ziele
9.20 Die Ziele dieses Programmbereichs lauten wie folgt:
a) Forderung von Nutzungen der Ressourcen des Bodens und der Meere sowie angemessener
Landnutzungsformen, die dazu beitragen,
>0:.5%F
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i) die Luftverschmutzung zu reduzieren und/oder die anthropogenen Treibhausgasemissionen zu begrenzen;

ii) sémtliche vorhandenen Senken fir Treibhausgase zu erhalten, nachhaltig zu bewirtschaften und zu
erweitern, wo dies angemessen it;

iii) Natur- und Umweltglter zu erhalten und nachhaltig zu nutzen;

b) Volle Berlicksichtigung der gegenwaértigen und der zu erwartenden Verdnderungen in der Atmosphére und
ihrer soziotkonomischen und kol ogischen Auswirkungen bei der Planung und Umsetzung von Strategien und
Programmen, welche die Nutzung der Ressourcen des Bodens und der Meere und die Landnutzungspraxis
betreffen.

Mal3nahmen

9.21 Im Zusammenwirken mit den einschlégigen Gremien der Vereinten Nationen und gegebenenfalls auch
zwischen- und nichtstaatlichen Organisationen sowie der privaten Wirtschaft sollen die Regierungen auf der
entsprechenden Ebene
a) im Einklang mit den nationalen Prioritdten hinsichtlich der soziotkonomischen Entwicklung und des
Umweltschutzes kostenwirksame Mal3nahmen oder Programme einschliefflich administrativer, sozialer und
Okonomischer Instrumente evaluieren und gegebenenfalls fordern, um Anstél3e zur Einflihrung
umweltvertréglicher Formen der Bodennutzung zu geben;
b) Strategien und Programme durchfihren, die unangemessene und umweltbel astende Formen der
Landnutzung verhindern und eine nachhaltige Nutzung der Ressourcen des Bodens und der Meere fordern.
¢) die Forderung der Entwicklung und Anwendung von Nutzungsformen fir die Ressourcen des Bodens und
der Meere und Formen der Landnutzung erwégen, die widerstandsféhiger gegen atmosphérische
Veranderungen und Schwankungen sind;
d) die nachhaltige Bewirtschaftung der Senken und Speicher flr Treibhausgase einschliefdlich Biomasse,
Walder und Ozeane sowie anderer Land-, K isten- und M eerestkosysteme und die Zusammenarbeit bel deren
Erhaltung und gegebenenfalls Erweiterung férdern.

C. Verhiitung des Abbaus der
stratosphérischen Ozonschicht

Handlungsgrundlage

9.22 Die Auswertung der neuesten wissenschaftlichen Daten hat die wachsende Besorgnis tUber den
fortschreitenden Abbau der stratospharischen Ozonschicht der Erde durch reaktives Chlor und Brom aus
anthropogenen FCKW, Halonen und verwandten Stoffen bestétigt. Das Wiener Ubereinkommen zum Schutz
der Ozonschicht aus dem Jahre 1985 und das Montrealer Protokoll von 1987 Uber Stoffe, die zu einem Abbau
der Ozon-
schicht fiihren (1990 in London geéndert und angepaldt), waren zwar wichtige Schritte im Rahmen eines
internationalen Vorgehens, doch ist die Gesamtchlorbelastung der Atmosphére durch Stoffe, die die
Ozonschicht zerstoren, weiter gestiegen. Eine Anderung kann nur durch genaue Einhaltung der im Rahmen
des Montrealer Protokolls festgel egten Reduktionsmalinahmen erreicht werden.

Ziele

9.23 Die Ziele dieses Programmberei chs lauten:
a) Verwirklichung der im Wiener Ubereinkommen und im Montrealer Protokoll und seiner gednderten Fassung
aus dem Jahre 1990 festgelegten Ziele einschliefdlich der in diesen Vertragswerken enthaltenen Hinweise auf
die besonderen Bedurfnisse und Bedingungen der Entwicklungsldnder und deren Zugangsméglichkeiten zu
Substitutionen fir Stoffe, die zu eéinem Abbau der Ozonschicht fiihren. Der Einsatz von Technologien und
natiirlichen Produkten, die zu einer Verringerung der Nachfrage nach diesen Stoffen flihren, soll unterstiitzt
werden;
b) Erarbeitung von Strategien, deren Ziel die Minderung der schadlichen Auswirkungen ultravioletter (UV)
Strahlen ist, die infolge des Abbaus und der Verénderung der stratosphérischen Ozonschicht die Erdoberflache
erreichen.

Mal3nahmen

9.24 Im Zusammenwirken mit den einschlégigen Gremien der Vereinten Nationen und gegebenenfalls auch
zwischen- und nichtstaatlichen Organisationen sowie der privaten Wirtschaft sollen die Regierungen auf der
entsprechenden Ebene



a) das Montrealer Protokoll und seine gednderte Fassung aus dem Jahre 1990 ratifizieren, billigen oder
verabschieden, unverzuglich ihren Beitrag zum Wiener/Montrealer Treuhandfonds und zum multilateralen
Interims-Ozonfonds leisten und sich gegebenenfalls an den laufenden Bemuihungen im Rahmen des Montrealer
Protokolls und seiner Durchfiihrungsmechanismen beteiligen; dazu gehért auch die Bereitstellung von
Ersatzstoffen fur FCKW und sonstige die Ozonschicht zerstérende Stoffe und die Erleichterung des Transfers
entsprechender Technologien in die Entwicklungslander, um diesen die Einhaltung der V erpflichtungen des
Protokolls zu erméglichen;

b) den weiteren Ausbau des Global Ozone Observing System durch Erleichterung - in Form einer bilateralen
und multilateralen Finanzierung - der Errichtung und des Betriebs zusétzlicher Stationen fir systematische
Beobachtungen, insbesondere im Tropengurtel der stidlichen Hemisphére, unterstiitzen;

¢) aktiv an der laufenden Auswertung wissenschaftlicher Informationen und der Gesundheits- und
Umweltfolgen sowie der technischen/dkonomischen Folgen des Abbaus der stratosphérischen Ozonschicht
mitwirken und weitere Mal3nahmen erwéagen, die sich ausgehend von diesen Auswertungen als gerechtfertigt
und durchfhrbar erweisen;
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d) ausgehend von den Ergebnissen der Forschungsarbeiten Uber die Auswirkungen der in vermehrtem Um-
fang die Erdoberfléche erreichenden UV -Strahlung entsprechende Abhilfemalinahmen im Gesundheitsbereich,
in der Landwirtschaft und in der Meeresumwelt in Betracht ziehen;
€) im Einklang mit dem Montrealer Protokoll FCKW und andere die Ozonschicht zerstdrende Stoffe ersetzen,
wobei zu berticksichtigen ist, dal3 die Eignung eines Ersatzstoffs ganzheitlich und nicht allein auf der
Grundlage des Beitrags beurteilt werden mul3, den dieser Stoff zur L6sung eines einzigen die Atmosphére oder
die Umwelt betreffenden Problems leistet.

D. Grenziiberschreitende
Luftverunreinigung

Handlungsgrundlage

9.25 Grenzlberschreitende L uftverunreinigungen verursachen erhebliche Gesundheitsschaden sowie
schédliche Umweltwirkungen wie etwa Baum- und Waldschéden und die Versauerung der Gewésser. Die
geographische Verteilung der Mef3netze zur Uberwachung der Luftverschmutzung ist unausgewogen, wobei die
Entwicklungslander deutlich unterreprasentiert sind. Das Fehlen zuverlassiger Emissionsdaten auf3erhalb
Europas und Nordamerikas ist eines der Haupthindernisse fur die Ermittlung der grenziiberschreitenden
Luftverunreinigungen. Auf3erdem gibt es keine ausreichenden Informationen Uber die Auswirkungen der
Luftverschmutzung auf Umwelt und Gesundheit in anderen Regionen.
9.26 Das aus dem Jahre 1979 stammende Ubereinkommen der UN- Wirtschaftskommission fiir Europa (ECE)
Uber die weitrdumige grenziiberschreitende L uftverunreinigung und seine Protokolle haben einen regionalen
Regelungsrahmen fiir Europa und Nordamerika geschaffen, der sich auf ein Uberprifungsverfahren und auf
Partnerschaftsprogramme fur die systematische Beobachtung der Luftverunreinigung, fir Bewertungen und fir
einen | nformationsaustausch stiitzt. Diese Programme miissen fortgefiihrt und ausgebaut und die dabei
gesammelten Erfahrungen an andere Regionen der Erde weitergegeben werden.

Ziele

9.27 Die Ziele dieses Programmbereichs lauten wie folgt:
a) Entwicklung und Einfuihrung von Umweltschutz- und Mef3techniken fir L uftverunreinigungen aus
stationdren und mobilen Quellen und Entwicklung alternativer umweltvertréglicher Technologien;
b) Beobachtung und systematische Bewertung der V erschmutzungsquellen und des Ausmalies
grenziberschreitender L uftverunreinigungen als Folge natirlicher Prozesse und anthropogener Tétigkeiten;
¢) Starkung der Moglichkeiten - insbesondere in den Entwicklungsléndern -, den Verbleib und die Wirkung
grenzuberschreitender Luftverunreinigungen zu mes-
sen, zu simulieren und abzuschétzen, und zwar
unter anderem durch den Austausch von Informationen und die Ausbildung von Fachleuten;



d) Schaffung von Kapazitéten zur Abschétzung und Minderung grenziberschreitender L uftverunreinigungen
aufgrund von Industrie- und Kernreaktorunféllen, Naturkatastrophen und der vorsétzlichen und/oder
unabsichtlichen Zerstérung nattirlicher Ressourcen;

€) Unterstiitzung des Abschlusses neuer und des Vollzugs bestehender regionaler Abkommen zur
Einschrankung grenziiberschreitender L uftverunreinigungen;

f) Erarbeitung von Strategien zur Reduzierung der eine solche grenziiberschreitende L uftverunreinigung
verursachenden Emissionen und ihrer Folgen.

Mal3nahmen

9.28 Im Zusammenwirken mit den einschlégigen Gremien der Vereinten Nationen und gegebenenfalls auch
zwischen- und nichtstaatlichen Organisationen sowie der privaten Wirtschaft und Finanzierungsinstitutionen
sollen die Regierungen auf der entsprechenden Ebene

a) regionale Abkommen zur Kontrolle der grenziiberschreitenden L uftverunreinigung schaffen und/oder
stérken und insbesondere mit den Entwicklungsl@ndern in Bereichen wie der systematischen Beobachtung und
Abschétzung, der Erarbeitung von Modellen und der Entwicklung und dem Austausch von
Umweltschutztechnologien fir mobile und stationére Quellen zusammenarbeiten. In diesem Zusammenhang
gebuhrt der Frage des Ausmal3es, der Ursachen und der gesundheitlichen und soziotkonomischen
Auswirkungen ultravioletter Strahlen, der Versauerung der Umwelt und der durch Photooxidantien
verursachten Schaden an Wéaldern und anderen V egetationsformen vermehrte Aufmerksamkeit;

b) Frihwarnsysteme und Mechanismen zur Bekampfung grenziiberschreitender L uftverunreinigungen
aufgrund von Industrieunféllen und Naturkatastrophen und der vorsétzlichen und/oder unabsichtlichen
Zerstorung natirlicher Ressourcen einrichten oder ausbauen;

¢) den Zugang zu Ausbildungsmdglichkeiten und den Austausch von Daten und Informationen und der auf
nationaler und/oder regionaler Ebene gesammelten Erfahrungen erleichtern;

d) auf regionaler, multilateraler und bilateraler Basis bei der Abschétzung grenziberschreitender

L uftverunreinigungen zusammenarbeiten und Programme ausarbeiten und durchfihren, in deren Rahmen
gezielte Mal3nahmen zur Reduzierung atmosphérischer Emissionen und zur Bewéltigung ihrer 6kologischen,
Okonomischen, sozialen und sonstigen Wirkungen festgel egt werden.

Instrumente zur Umsetzung
International e und regional e Zusammenarbeit
9.29 Durch vorhandene Rechtsinstrumente sind bereits institutionelle Strukturen geschaffen worden, die auf
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die mit diesen Rechtsinstrumenten verfolgten Zielen ausgerichtet sind. Die entsprechenden Arbeiten sollen in
erster Linie innerhalb dieser Strukturen weiterlaufen. Die Regierungen sollen die Zusammenarbeit auf
regionaler und globaler Ebene, auch innerhalb des Systems der Vereinten Nationen, fortfiihren und erweitern.
In diesem Zusammenhang wird auf die in Kapitel 38 der Agenda 21 (Internationale institutionelle Grundlagen)
enthaltenen Empfehlungen verwiesen.

Starkung der personellen und institutionellen Kapazitdten

9.30 Im Zusammenwirken mit den einschlagigen Gremien der Vereinten Nationen, internationalen Gebern und
nichtstaatlichen Organisationen sollen die Regierungen fachliche und finanzielle Ressourcen mobilisieren und
die technische Zusammenarbeit mit den Entwicklungslandern erleichtern, um deren fachtechnische,
Management-, Planungs- und V erwaltungskapazitéten zur Férderung einer nachhaltigen Entwicklung und zum
Schutz der Erdatmosphére in allen dafir in Frage kommenden Bereichen zu stérken.

Entwicklung der menschlichen Ressourcen

9.31 Aufklarungs- und Motivationsmal3nahmen zur Forderung einer nachhaltigen Entwicklung und zum
Schutz der Erdatmosphére miissen auf lokaler, nationaler und internationaler Ebene in allen dafir in Frage
kommenden Bereichen durchgefiihrt und intensiviert werden.

(@)

Finanzierung und K ostenabschétzung



9.32 Die durchschnittlichen jahrlichen Gesamtkosten (1993-2000) fir die Durchfuhrung der im
Programmbereich A genannten Mal3nahmen werden vom Sekretariat der UNCED auf etwa 640 Millionen
Dollar veranschlagt, in Form an Zuschtissen oder in Form konzessionérer Kredite von der internationalen
Staatengemeinschaft. Es handelt sich dabei nur um Uberschl&gige, von den betroffenen Regierungen noch nicht
Uberprufte Schétzungen der Grof3enordnung. Die tatséchlichen Kosten und die Finanzierungsbedingungen -
auch etwaige nichtkonzessionére - héngen unter anderem von den konkreten Umsetzungsstrategien und -
programmen ab, die von den Regierungen beschl ossen werden.

9.33 Die durchschnittlichen jahrlichen Gesamtkosten (1993-2000) fir die Durchfuhrung der im
Programmbereich B des aus vier Teilen bestehenden Programms genannten Mal3nahmen werden vom
Sekretariat der UNCED auf etwa 20 Milliarden Dollar veranschlagt, die von der internationalen
Staatengemeinschaft in Form von Zuschiissen oder konzessionédren Kreditbedingungen aufzubringen sind. Es
handelt sich dabei hur um einen Uberschl&gigen, von den betroffenen Regierungen noch nicht Gberpriiften
Richtwert. Die tatséchlichen Kosten und die Finanzierungsbedingungen - auch etwaige nichtkonzessionére -
héngen unter anderem von den konkreten Umsetzungsstrategien und -programmen ab, die von den
Regierungen beschlossen werden.

9.34 Die durchschnittlichen jahrlichen Gesamtkosten (1993-2000) fir die Durchfuhrung der im
Programmbereich C genannten Mal3nahmen werden vom Sekretariat

der UNCED auf etwa 160 - 590 Millionen Dollar veranschlagt, die von der internationalen
Staatengemeinschaft in Form von Zuschiissen oder konzessionédren Kreditbedingungen aufzubringen sind. Es
handelt sich dabei hur um einen Uberschl&gigen, von den betroffenen Regierungen noch nicht Gberpriiften
Richtwert. Die tatséchlichen Kosten und die Finanzierungsbedingungen - auch etwaige nichtkonzessionére -
héngen unter anderem von den konkreten Umsetzungsstrategien und -programmen ab, die von den
Regierungen beschlossen werden.

9.35 Die fur technische Hilfe und Pilotprogramme veranschlagten Kosten sind vom Sekretariat der UNCED in
Punkt 9.32 und 9.33 berticksichtigt worden.

Anmerkungen

1) Zu den neuen und erneuerbaren Energien gehdren: thermische und photovoltai sche Sonnenenergie,
Windenergie, Wasserkraft, Energie aus Biomasse, geothermische Energie, Meeresenergie, tierische und
menschliche Zugkraft, entsprechend den fir die Konferenz ausgearbeiteten Berichten des Committee on the
Development and Utilization of New and Renewable Sources of Energy (vgl. A/CONF.151/PC/119 und
A/AC.218/1992/5).

2) Hierunter fallen auch Standards oder Empfehlungen, die von Organisationen der regionalen
Wirtschaftsintegration unterstiitzt werden.
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Kapitel 10
INTEGRIERTER ANSATZ FUR DIE PLANUNG UND
BEWIRTSCHAFTUNG DER BODENRESSOURCEN

EINFUHRUNG

10.1 Land wird im Hinlick auf Topographie und réumliche Ausdehnung gewdhnlich als physische Einheit
definiert. Einemehr integrative Sichtweite schlief3t darin auch natiirliche Ressourcen wie Bdden einschliefdlich
Bodenschétze, Wasser sowie Flora und Fauna (Biota) ein. Diese einzelnen Komponenten sind in Okosystemen
organisiert, die eine Vielzahl an Leistungen liefern, die wesentlich fur die Bewahrung der Unversehrtheit
lebenserhaltender Systeme und fur die Produktivitdt der Umwelt sind. Bel der Nutzung der Bodenressourcen
versucht man, sich diese Eigenschaften zunutze zu machen. Land ist eine begrenzte Ressource, wahrend die
dazugehdrigen natrlichen Ressourcen im Zeitablauf und je nach Bewirtschaftungs- und Nutzungsformen
Verdnderungen unterworfen sind. Aufgrund der immer massiveren Inanspruchnahme durch den Menschen und
der Ausdehnung der wirtschaftlichen Aktivitat sind Bodenressourcen einem zunehmendem Druck ausgesetzt,
der zu Konkurrenzsituationen und Nutzungskonflikten und einer suboptimalen Nutzung der Fléchen und
Bodenressourcen fuihrt. Wenn die Nutzungsanspriiche des Menschen in Zukunft in nachhaltiger Weise erfillt
werden sollen, muf3 fur diese Nutzungskonflikte schon heute eine Ldsung gefunden und eine wirksamere und



schonendere Nutzung des Bodens und seiner natiirlichen Ressourcen angestrebt werden. Eine integrierte Raum-
und Flachennutzungsplanung und Bodenwirtschaft bietet eine geradezu ideale Mdglichkeit, dies zu erreichen.
Durch eine integrierte Uberpriifung aller Flachennutzungen ist die Mdglichkeit gegeben, divergierende
Nutzungsanspriiche auf ein Minimum zu reduzieren, ein méglichst hohes Maf3 an gegenseitiger Abstimmung
zu erreichen und die soziale und wirtschaftliche Entwicklung mit dem Schutz und der Gesunderhaltung der
Umwelt zu verkniipfen, um so zur Verwirklichung der Ziele einer nachhaltigen Entwicklung beizutragen. Die
wesentlichen Elemente des integrierten Ansatzes kommen in der Koordinierung der mit den verschiedenen
Aspekten der Bodennutzung und der Bodenressourcen befaf3ten sektoralen Planungs- und
Managementaufgaben zum Ausdruck.

10.2 Das vorliegende Kapitel umfaldt als Programmbereich ein integriertes Konzept fir die Planung und
Bewirtschaftung der Bodenressourcen, das auf die Neuordnung und - falls notwendig - auf einen begrenzten
Ausbau von Entscheidungsstrukturen ausgerichtet und dabei vorhandene bodenwirtschaftlicher Konzepte,
Planungs- und Bewirtschaftungsverfahren und -methoden, die bei der Verwirklichung eines solchen
integrierten Konzepts von Nutzen sein kdnnen, berticksichtigt. Dabei wird nicht auf die operationalen Aspekte
der Planung und des Managements eingegangen, die aus Zweckmal3igkeitsgrinden in Verbindung mit den
jeweils relevanten sektoralen Programmen behandelt werden. Da sich das Programm mit einem wichtigen
sektortibergreifenden Aspekt der

Entscheidungsfindung fiir eine nachhaltige Entwicklung befaldt, steht es mit einer Reihe anderer Programme,
die sich direkt mit dieser Frage beschéftigen in engem Zusammenhang.

PROGRAMMBEREICH

Integriertes Konzept fur die Planung und
Bewirtschaftung der Bodenressourcen

Handlungsgrundlage
10.3 Bodenressourcen werden fur viele unterschiedliche Zwecke genutzt, die sich gegenseitig beeinflussen und
moglicherweise miteinander konkurrieren; daher ist es wiinschenswert, wenn alle Nutzungen in integrierter
Weise geplant und gesteuert werden. Die Integration soll auf zwei Ebenen stattfinden, wobei auf der einen
Ebene alle 6kologischen, sozialen und wirtschaftlichen Faktoren (wozu beispielsweise auch die von den
verschiedenen Bereichen der Wirtschaft und der Gesellschaft ausgehenden Wirkungen auf die Umwelt und die
natUrlichen Ressourcen gehdren) und auf der anderen alle umwelt- und ressourcenbezogenen Komponenten
(d.h. Luft, Wasser, Flora und Fauna, Boden, geologische und natiirliche Ressourcen) berticksichtigt werden.
Eine integrierte Betrachtung ermdglicht angemessene Optionen und gegenseitige Abstimmungen und bietet
dadurch maximale Chancen fur eine nachhaltige Produktivitét und Nutzung. Mdglichkeiten fir eine
Zuweisung des Bodens fiir unterschiedliche Nutzungen ergeben sich in Verbindung mit grof3en Siedlungs- oder
Entwicklungsprojekten oder in abgestufter Form, wenn Land zum Verkauf angeboten wird. Daraus resultieren
wiederum Moglichkeiten, traditionelle Formen nachhaltiger Bodenbewirtschaftung aufrechtzuerhalten oder
einen Schutzstatus zur Erhaltung der biologischen Vielfat oder besonders wichtiger 6kologischer Leistungen
zu verleihen.
10.4 Dabei bietet sich die Moglichkeit an, verschiedene Techniken, Strukturen und Prozesse zu kombinieren,
um einen integrierten Ansatz zu ermdglichen. Diese sind eine unentbehrliche Grundlage fir den Planungs- und
Managementprozefd und fur die Entwicklung spezieller Aktionsprogramme auf nationaler und lokaler Ebene,
fir Okosysteme oder einzelne Standorte. Viele Elemente dieses Ansatzes sind bereits vorhanden, miissen aber
umfassender eingesetzt, weiterentwickelt und ausgebaut werden. Der vorliegende Programmbereich ist in erster
Linie auf die Schaffung entsprechender Rahmenbedingungen fiir eine Koordinierung der
Entscheidungsfindung ausgerichtet; die inhaltliche Bedeutung und die operationalen Funktionen sind daher an
dieser Stelle nicht einbezogen worden, sondern werden in den entsprechenden sektoralen Programmen der
Agenda 21 behandelt.
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Ziele



10.5 Gesamitziel ist die Erleichterung der Zuweisung von Fléchen fur Nutzungsformen, die den gré3tmaglichen
nachhaltigen Nutzen gewahrleisten, und die Férderung des Umstiegs auf eine nachhaltige und integrierte
Bewirtschaftung der Bodenressourcen. Dabel sollen 6kologische, soziale und wirtschaftliche Aspekte mit
berticksichtigt werden. Schutzgebiete, private Bodenbesitzrechte, die Rechte der eingeborenen Vélker und ihrer
Gemeinschaften sowie anderer ortlicher Gemeinschaften und auch die Rolle der Frau in der Landwirtschaft
sowie die l1andliche Entwicklung sollen neben anderen Fragen einbezogen werden. Genauer ausgedriickt lauten
die Zidewiefolgt:

a) spatestens bis 1996: Priifung und Erarbeitung einer Bodenpolitik, die eine optimale Nutzung des Bodens und
eine nachhaltige Bewirtschaftung der Bodenressourcen gewdhrleistet;

b) spétestens bis 2000: Verbesserung und Ausbau von Planungs-, Management- und Eval uierungssystemen fir
Flachen und Bodenressourcen;

C) spatestens bis 1998: Ausbau von Institutionen und Koordinierungsstrukturen fir Flachen und
Bodenressourcen;

d) spétestens bis 1996: Schaffung von Mechanismen zur Férderung der aktiven Mitwirkung und Beteiligung
aller Betroffenen - insbesondere Gemeinschaften und Einzel personen auf lokaler Ebene - an der
Entscheidungsfindung in den Bereichen Bodennutzung und Bodenwirtschaft.

Mal3nahmen
(@
Maf3nahmen im Bereich des Managements
Entwicklung unterstiitzender bodenpolitischer Strategien und Instrumentarien
10.6 Die Regierungen sollen auf der entsprechenden Ebene mit Unterstiitzung regionaler und internationaler
Organisationen sicherstellen, daf3 durch eine entsprechende Bodenpolitik und ein bodenpolitisches
Instrumentarium eine optimale Fléchennutzung und eine nachhaltige Bewirtschaftung der Bodenressourcen
erreicht wird. Besondere Beachtung gebihrt dabei der Rolle landwirtschaftlich genutzter Fl&chen. Zu diesem
Zweck sollen sie
a) die Grundlage fur eine integrierte bodenwirtschaftliche Zielbildung und Zielformulierung auf nationaler,
regionaler und lokaler Ebene schaffen, die auch kologische, soziae, demographische und wirtschaftliche
Aspekte berlicksichtigt;
b) Handlungskonzepte entwickeln, die eine nachhaltige Fléchennutzung und Bewirtschaftung der
Bodenressourcen unterstiitzen und den vorhandenen Bestand an Bodenressourcen, demographi sche Aspekte
und die Interessen der ortlichen Bevdlkerung berticksichtigen;
¢) den ordnungspolitischen Rahmen einschliefdlich Gesetzen, Rechtsverordnungen und Vollzugsverfahren
Uberprufen, um herauszufinden, welche Verbesserungen zur Unterstlitzung einer nachhaltigen Flachennutzung
und Bewirtschaftung der Bodenressourcen und zur Einschrankung der Uberfiihrung produktiver Ackerflachen
in andere Nutzungsformen erforderlich sind;
d) wirtschaftspolitische Instrumentarien einsetzen und institutionelle Mechanismen und Anreize schaffen, um
eine optimale Flachennutzung und eine nachhaltige Bewirtschaftung der Bodenressourcen zu unterstitzen;
€) das Prinzip der Verlagerung der politischen Entscheidungsfindung auf die unterste Ebene der 6ffentlichen
Verwaltung im Sinne eines wirksamen Handelns und eines auf kommunaler Ebene ansetzenden K onzepts
fordern.

Ausbau von Planungs- und Managementsystemen

10.7 Die Regierungen sollen auf der entsprechenden Ebene mit Unterstlitzung regionaler und international er
Organisationen Planungs- und Managementsysteme Uberpriifen und gegebenenfalls verbessern, um die
EinfUhrung eines integriertes Ansatzes zu unterstiitzen. Zu diesem Zweck sollen sie

a) Planungs- und Managementsysteme einfiihren, die eine bessere Integration von Umweltkomponenten wie
etwa der Luft, des Wassers, des Bodens und anderer natiirlicher Ressourcen erméglichen, wofir die
landschaftsokol ogische Planung (LANDEP) oder andere beispielsweise auf einzelne Okosysteme oder
Einzugsgebiete bezogene Ansétze herangezogen werden;

b) strategische Strukturen einfihren, die eine Integration von Entwicklungs- und Umweltzielen ermdglichen;
als Beispiele sind Systeme der nachhaltigen Sicherung der Lebensgrundlagen, die landliche Entwicklung, die
Weltstrategie zur Erhaltung der Natur/Caring for the Earth, der basi sorientierte Umweltschutz (primary
environmental care - PEC) und andere zu nennen;

¢) eine Rahmenstruktur fur die Fléchennutzungs- und Raumplanung schaffen, innerhalb derer fachspezifische
und detailliertere sektorale Plane (beispielsweise fir Schutzgebiete, die Landwirtschaft, Wélder, Wohn- und
Siedlungsbereiche, die 1andliche Entwicklung) ausgearbeitet werden kénnen; des weiteren sollen sie
sektoriibergreifende Beratungsgremien einrichten, um die Projektplanung und Projektdurchfiihrung zu
rationalisieren;



d) Managementsysteme fir Bodenressourcen und natiirliche Ressourcen durch Einbeziehung angepaliter
traditioneller und indigener Methoden unterstiitzen; als Beispiele dafiir sind die Weidewirtschaft, die Hima:
Gebiete (traditionelle islamische Landschaftsschutzgebiete) und die Terassenkultur zu nennen;

€) innovative und flexible Programmfinanzierungskonzepte prifen und gegebenenfalls zur Durchfiihrung
bringen;

>0:6$F
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f) detaillierte Bodenleistungsinventare als Orientierungshilfe flr eine nachhaltige Zuweisung, Bewirtschaftung
und Nutzung der Bodenressourcen auf staatlicher und kommunaler Ebene anlegen.

Forderung der Anwendung geeigneter Planungs- und Management-Instrumentarien

10.8 Die Regierungen sollen sich auf der entsprechenden Ebene mit Unterstiitzung nationaler und
internationaler Organisationen fir die Verbesserung, die Weiterentwicklung und den umfassenden Gebrauch
von Planungs- und Management-Instrumentarien einsetzen, die einen integrierten und nachhaltigen Ansatz fir
Flachen und Bodenressourcen erméglichen. Zu diesem Zweck sollen sie

a) verbesserte Systeme zur Auswertung und integrierten Analyse von Daten tber Fléchennutzung und
Bodenressourcen einfuhren;

b) Techniken und Verfahren zur Bewertung der 6kologischen, sozialen und wirtschaftlichen Folgen, der
Risiken, der Kosten und des Nutzens spezifischer Aktionen systematisch einsetzen;

¢) Moglichkeiten der Einbeziehung der Boden- und Okosystemfunktionen sowie der Wertleistungen der
Bodenressourcen in die volkswirtschaftliche Gesamtrechnung analysieren und testen.

BewulRtseinshildende Mal3nahmen

10.9 Die Regierungen sollen auf der entsprechenden Ebene in Zusammenarbeit mit nationalen Institutionen
und Interessengruppen und mit Unterstiitzung regionaler und internationaler Organisationen
bewufl3tseinshildende Mal3nahmen durchfiihren, um der Bevélkerung die Bedeutung einer integrierten Fléchen-
und Bodenressourcenbewirtschaftung und die dem Einzelnen und den gesellschaftlichen Gruppen dabei
zufallende Rolle vor Augen zu fihren und verstandlich zu machen. Parallel dazu sollen entsprechende Mittel
bereitgestellt werden, um optimierte Methoden der Flachennutzung und der nachhaltigen Bewirtschaftung
einzufihren.

Forderung der Beteiligung der Offentlichkeit

10.10 Die Regierungen sollen auf der entsprechenden Ebene in Zusammenarbeit mit nationalen Organisationen
und mit Unterstiitzung regionaler und internationaler Organisationen innovative Verfahren, Programme,
Projekte und Dienstleistungen einfiihren, die eine aktive Beteiligung aller Betroffenen am Entscheidungs- und
Vollzugsprozefd ermdglichen und unterstitzen, insbesondere der Gruppen, die bisher héufig ausgeschlossen
wurden, wie etwa Frauen, Jugendliche, indigene Bevolkerungsgruppen und ihre Gemeinschaften sowie sonstige
oOrtliche Gemeinschaften.

(b)

Mal3nahmen im Daten- und Informationsbereich

Ausbau der Informationssysteme

10.11 Die Regierungen sollen auf der entsprechenden Ebene in Zusammenarbeit mit nationalen Organisationen
und dem privaten Sektor und mit Unterstlitzung regionaler und internationaler Organisationen die

I nformationssysteme ausbauen, die fiir die Entscheidungsfindung und die Evaluierung kiinftiger Anderungen
der Fléachennutzung und der Bodenwirtschaft benétigt werden. Sowohl die Bediirfnisse des Mannes as auch
der Frau sollen beriicksichtigt werden. Zu diesem Zweck sollen sie

a) Informations-, Monitoring- und Bewertungssysteme fir Umwelt-, Wirtschafts- und Sozialdaten mit
Bodenressourcenbezug auf globaler, regionaler, nationaler und lokaler Ebene und fir die Bodentauglichkeit
sowie fur Flachennutzungs- und Bewirtschaftungsformen ausbauen;

b) die Koordinierung zwischen vorhandenen sektoralen Datensystemen Uber Fléchen und Bodenressourcen und
die nationale Datenerfassungs- und Analysekapazitét verstarken;

c) alen Teilen der Bevdlkerung, insbesondere 6rtlichen Gemeinschaften und Frauen, die erforderlichen
Fachinformationen auf Basis vorhandener |nformationen fir Flachennutzungs- und Bewirtschaftungsfragen in
leicht zugénglicher Form zur Verfigung stellen;



d) kostenglinstige, von den Kommunen verwaltete Systeme zur Erfassung von V ergleichsinformationen tiber
den Status und die sich vollziehenden V erénderungsprozesse bei den Bodenressourcen einschliefdlich
Nutzboden, Waldfléchen, Tier- und Pflanzenwelt, Klima und anderer Faktoren unterstiitzen.

(©

Internationale und regionale Zusammenarbeit und Koordinierung

Schaffung eines regionalen Mechanismus

10.12 Die Regierungen sollen auf der entsprechenden Ebene mit Unterstiitzung regionaler und international er
Organisationen die regionale Zusammenarbeit und den Austausch von Informationen tber Bodenressourcen
ausbauen. Zu diesem Zweck sollen sie

a) regionale bodenwirtschaftliche Konzepte zur Unterstiitzung von Programmen im Bereich Fléchennutzung
und Raumplanung untersuchen und erarbeiten;

b) die Aufstellung von Fléachennutzungsplanen und réumlichen Pldnen in den Landern der Region
vorantreiben;

¢) Informationssysteme entwickeln und die Ausbildung férdern;

d) im Rahmen von Verbundnetzen und mit anderen geeigneten Mitteln Informationen tber die Erfahrungen
austauschen, die im Verlauf und als Ergebnis der integrierten und partizipativen Planung und Bewirtschaftung
der Bodenressourcen auf nationaler und lokaler Ebene gesammelt worden sind.

Instrumente zur Umsetzung
(@
Finanzierung und K ostenabschétzung
10.13 Die durchschnittlichen jahrlichen Gesamtkosten (1993-2000) fir die Durchfiihrung der im vorliegenden
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Programmbereich genannten Mal3nahmen werden vom Sekretariat der UNCED auf etwa 50 Millionen Dollar
veranschlagt, in Form an Zuschtissen oder in Form konzessionérer Kredite von der internationalen
Staatengemeinschaft. Es handelt sich dabei nur um Uberschl&gige, von den betroffenen Regierungen noch nicht
Uberprufte Schétzungen der Grof3enordnung. Die tatséchlichen Kosten und die Finanzierungsbedingungen -
auch etwaige nichtkonzessionére - héngen unter anderem von den konkreten Umsetzungsstrategien und -
programmen ab, die von den Regierungen beschl ossen werden.

(b)
Wissenschaftliche und technologische Mittel

Erweiterung der wissenschaftlichen Erkenntnisse tber das Bodenressourcensystem

10.14 Die Regierungen sollen auf der entsprechenden Ebene in Zusammenarbeit mit nationalen und
internationalen Wissenschaftlern und mit Unterstiitzung geeigneter nationaler und international er
Organisationen auf die ortlichen Bedingungen zugeschnittene Forschungsaktivitéten zur Untersuchung des
Bodenressourcensystems und der Auswirkungen auf nachhaltige Entwicklungs- und Bewirtschaftungsformen
unterstiitzen. Vorrang gebihrt dabei, sofern zweckmafiig,

a) der Bewertung der Nutzungseignung des Bodenpotentials und der Okosystemfunktionen;

b) tkosystemaren Interaktionen und Interaktionen zwischen Bodenressourcen und Gesellschafts-, Wirtschafts-
und Okosystemen;

¢) der Erarbeitung von Indikatoren fiir die Nachhaltigkeit der Bodenressourcen unter Berticksichtigung
Okologischer, 6konomischer, sozialer, demographischer, kultureller und politischer Faktoren.

Uberpriifung von Forschungsergebnissen im Rahmen von Pilotprojekten

10.15 Die Regierungen sollen auf der entsprechenden Ebene in Zusammenarbeit mit nationalen und
internationalen Wissenschaftlern und mit Unterstiitzung einschlégiger internationaler Organisationen im
Rahmen von Pilotprojekten die Eignung optimierter Ansétze fur eine integrierte Planung und Bewirtschaftung
der Bodenressourcen einschliefdlich technischer, gesellschaftlicher und institutioneller Faktoren untersuchen
und prifen.

(©)
Entwicklung der menschlichen Ressourcen
Verbesserung der Aus- und Fortbildung



10.16 Die Regierungen sollen auf der entsprechenden Ebene in Zusammenarbeit mit den zusténdigen Kommu-
nalbehdrden, nichtstaatlichen Organisationen und internationalen Institutionen die Entwicklung der
menschlichen Ressourcen fordern, das fir eine nachhaltige Planung und Bewirtschaftung der Flachen und
Bodenressourcen benétigt wird. Dies soll in Form von Anreizen fir 6rtliche Initiativen und durch Erweiterung
der lokalen Managementfahigkeiten, insbesondere bei Frauen, geschehen, und zwar

a) durch Bevorzugung fachibergreifender und integrierter Ansédtze in den Lehrpléanen der Schulen und in der
technischen, fachbezogenen und universitdren Ausbildung;

b) durch Unterweisung aller betroffenen Sektoren im integrierten und nachhaltigen Umgang mit den
Bodenressourcen;

¢) durch Unterweisung von Gemeinschaften, entsprechenden Beratungsdiensten, auf kommunaler Ebene
tétigen Gruppen und nichtstaatlichen Organisationen in Bodenbewirtschaftungsmethoden und -konzepten, die
andernorts bereits mit Erfolg eingesetzt worden sind.

(d)

Starkung der personellen und institutionellen Kapazitdten

10.17 Die Regierungen sollen auf der entsprechenden Ebene in Zusammenarbeit mit anderen Regierungen und
mit Unterstlitzung einschlégiger internationaler Organisationen gezielte und aufeinander abgestimmte
Bildungs- und Ausbildungsmal3nahmen sowie den Transfer von Techniken und Technologien fordern, welche
die verschiedenen Aspekte des nachhaltigen Planungs- und Bewirtschaftungsprozesses auf staatlicher,
Gliedstaat-/Provinz- und kommunaler Ebene unterstitzen.

Starkung der Institutionen

10.18 Die Regierungen sollen auf der entsprechenden Ebene mit Unterstiitzung geeigneter international er
Organisationen

a) das Mandat der mit Fl&chen und Bodenressourcen befal3ten Institutionen tberprifen und gegebenenfalls
dahingehend revidieren, daid die fachlibergreifende Integration 6kologischer, sozialer und wirtschaftlicher
Aspekte ausdriicklich berticksichtigt wird;

b) die Koordinierungsmechanismen zwischen den mit Fléchennutzung und Bodenressourcen befafdten
Ingtitutionen starken, um die Integration sektoraler Anliegen und Strategien zu erleichtern;

¢) die kommunale Entscheidungskapazitét stérken und die Koordinierung auf den Ubergeordneten Ebenen
verbessern.
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Kapitel 11
BEKAMPFUNG DER ENTWALDUNG

PROGRAMMBEREICHE

A. Aufrechterhaltung der vielfaltigen
Rolle und Funktionen aller Wald-
arten, Waldgebiete und Gehol z-
flachen

Handlungsgrundlage
11.1 Die politischen Konzepte, Verfahren und Mechanismen zur Unterstiitzung und Stérkung der vielféltigen
Okologischen, wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Rolle der Baume, Wa der und Wal dgebiete weisen
gravierende Schwachpunkte auf. Viele Industrieldnder sind mit den Auswirkungen von Schadstoffeintragen aus
der Luft und Brandschaden in ihren Waldern konfrontiert. Haufig sind wirksamere Maf3nahmen und Ansétze
auf nationaler Ebene erforderlich, um Verbesserungen und eine grofRere Harmonisierung in folgenden
Bereichen zu erreichen: bei der Erarbeitung von politischen Handlungskonzepten, Plénen und Programmen,
bei gesetzlichen Malinahmen und Instrumentarien, bei Entwicklungsstrukturen, bei der Beteiligung der
Offentlichkeit, insbesondere der Frauen und der eingeborenen Bevolkerungsgruppen, bei der Einbeziehung der
Jugend, bel der Rolle des privaten Sektors, ortlicher Organisationen, nichtstaatlicher Organisationen sowie
Genossenschaften, bei der Heranbildung fachspezifischer und fachiibergreifender Fahigkeiten und der
verstarkten Qualifizierung der Menschen, bei der forstlichen Beratung und der Aufklarung der Offentlichkeit,
beim vorhandenen Forschungspotential und seiner Unterstiitzung, bei den Verwaltungsstrukturen und -
mechanismen, wozu auch die sektorlibergreifende K oordinierung, Dezentralisierung und Aufgabenverteilung
sowie Anreizsysteme gehdren, und schliefdlich bei der Transfer von Informationen und der
Offentlichkeitsarbeit. Dies ist besonders wichtig, will man zu einem verniinftigen und ganzheitlichen Ansatz



fur die nachhaltige und umweltvertrégliche Entwicklung der Wélder kommen. Die Notwendigkeit der
Aufrechterhaltung der vielféltigen Rolle der Walder und Waldgebiete durch eine angemessene und angepalite
Starkung der Institutionen ist in vielen Berichten, Beschllissen und Empfehlungen der Ernghrungs- und
Landwirtschaftsorganisation der Vereinten Nationen (FAO), der Internationalen Tropenholzorganisation
(ITTO), des Umweltprogramms der Vereinten Nationen (UNEP), der Weltbank, der Internationalen Union zur
Erhaltung der Natur und der natirlichen Lebensrdume (IUCN) und anderer Organisationen wiederholt betont
worden.

Ziele

11.2 Die Ziele dieses Programmbereichs lauten wie folgt:
a) Stérkung der mit forstwirtschaftlichen Fragen befal3ten nationalen Institutionen, Erhdhung des
Wirkungsbereichs und des Wirkungsgrads von Mal3nahmen im Rahmen der Bewirtschaftung, Erhaltung und
nachhal -
tigen Entwicklung der Walder und die schonende Nutzung und Erzeugung der wal dspezifischen Giter und
Dienstleistungen sowohl in den Industrie- als auch in den Entwicklungsléndern dauerhaft zu gewdahrleisten; bis
zum Jahr 2000 Ausbau der Kapazitéten und des L eistungspotentials nationaler Institutionen, um ihnen die
Maoglichkeit zu geben, sich das fur den Schutz und den Erhalt der Walder erforderliche Wissen anzueignen und
ihren Wirkungsbereich zu erweitern und damit auch den Wirkungsgrad der Programme und Mal3nahmen im
Rahmen der Bewirtschaftung und Entwicklung der Walder zu steigern;
b) Ausbau und Verbesserung der menschlichen, technischen und beruflichen Qualifikationen sowie der
Fachkenntnisse und Fahigkeiten, um politische Handlungskonzepte sowie entsprechende Plane, Programme,
Forschungsvorhaben und Projekte wirksam erarbeiten und durchfiihren zu kdnnen, die sich mit der
Bewirtschaftung, Erhaltung und nachhaltigen Entwicklung aller Waldarten und forstlichen Ressourcen,
darunter auch Waldgebieten, sowie mit anderen Bereichen befassen, aus denen ein forstwirtschaftlicher Nutzen
gezogen werden kann.

Mal3nahmen

(@
Maf3nahmen im Bereich des Managements
11.3 Die Regierungen sollen auf der entsprechenden Ebene mit Unterstiitzung regionaler, subregionaler und
internationaler Organisationen gegebenenfalls die institutionellen Mdglichkeiten zur Unterstiitzung der
vielféltigen Rolle und Funktionen aler Wald- und V egetationsarten einschliefdlich aller dazugehdrigen Flachen
und forstlichen Ressourcen zur Unterstiitzung einer nachhaltigen Entwicklung und der Umwelterhaltung in
allen Bereichen ausbauen. Dies soll - sofern mdglich und notwendig - durch den Ausbau und/oder die
Anderung der vorhandenen Strukturen und Regelungen und durch Verbesserung der Zusammenarbeit und
Koordinierung ihrer jeweiligen Funktionen geschehen. Zu den wichtigsten Maf3nahmen in diesem
Zusammenhang gehoren:
a) die Straffung und Stérkung von Verwaltungsstrukturen und -mechanismen, wozu unter anderem auch die
Sicherstellung einer angemessenen Personal ausstattung und von Aufgabenverteilung, die Dezentralisierung der
Entscheidungsfindung, die Bereitstellung von Infrastrukturanlagen und -einrichtungen, die sektortibergreifende
Koordinierung und ein funktionierendes Kommunikationssystem gehdren;
b) die Férderung der Beteiligung des privaten Sektors, der Gewerkschaften, landlicher Genossenschaften,
ortlicher Gemeinschaften, eingeborener Bevolkerungsgruppen, der Jugend, der Frauen, von Nutzergruppen und
nichtstaatlichen Organisationen an waldbezogenen Aktivitdten und des Zugangs zu Informationen und
Ausbildungsprogrammen im nationalen Bereich;
>0:6$F
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c) die Uberpriifung und gegebenenfalls Uberarbeitung von Manahmen und Programmen fiir alle Wald- und
V egetationsarten, einschliefidlich anderer dazugehdriger Fléchen und forstlicher Ressourcen, und ihre
Verknipfung mit anderen Landnutzungen und entwicklungspolitischen Leitlinien und der Gesetzgebung;
Forderung einer angemessenen Gesetzgebung und anderer Mal3nahmen, um eine Basis fir die Verhinderung
unkontrollierter Umwandlungen in andere Nutzungsarten zu schaffen;



d) die Erarbeitung und Umsetzung von Pléanen und Programmen, wozu auch die Festlegung nationaler und
gegebenenfalls regionaler und subregionaer Ziele, Programme und Kriterien fir deren Durchfiihrung und
anschliefRende V erbesserung gehoren;

€) der Aufbau, der Ausbau und die Aufrechterhaltung eines lei stungsfahigen Systems der forstlichen Beratung
und der Aufklérung der Bevolkerung, um ein besseres Bewuldtsein, eine hohere Wertschétzung und eine
bessere Bewirtschaftung der Walder unter Berticksichtigung der vielfétigen Rollen und Wertleistungen der
Baume, Walder und Waldgebiete zu gewdhrleisten;

f) die Schaffung und/oder der Ausbau von Institutionen fir die forstliche Aus- und Weiterbildung sowie der
Forst- und Holzwirtschaft, um einen ausreichenden Bestand an ausgebildeten Kréften auf der fachlichen,
technischen und berufsspezifischen Ebene heranzubilden, waobei insbesondere junge Menschen und Frauen
berticksichtigt werden sollen;

0) die Schaffung neuer und der Ausbau vorhandener M églichkeiten fir mit den verschiedenen Aspekten der
Walder und der forstwirtschaftlichen Erzeugnisse befaldten Forschungsarbeiten, beispielsweise im Bereich der
nachhaltigen Bewirtschaftung der Wélder, der Erforschung der biologischen Vielfalt, der Auswirkungen von
Schadstoffeintragen aus der Luft, der traditionellen Nutzungen der forstlichen Ressourcen durch ortsanséssige
und indigene Bevolkerungsgruppen und der Steigerung der auf dem Markt erzielten Erl6se und anderer
marktwirtschaftlich nicht erfaf3barer Wertleistungen, die sich aus der Bewirtschaftung der Walder ergeben.

(b)

Maf3nahmen im Daten- und Informationsbereich

11.4 Die Regierungen sollen auf der entsprechenden Ebene, gegebenenfalls mit Unterstiitzung und in
Zusammenarbeit mit internationalen, regionalen, subregionalen und bilateralen Organisationen, ausreichende
Datenbestande und Basisinformationen erfassen, die fir die Planung und die Programmauswertung benétigt
werden. Zu den konkreteren Mal3nahmen gehdren:

a) die Erfassung, Zusammenstellung und regel méaiige Fortschreibung und Transfer von Informationen Uber die
Bodenklassifizierung und die Landnutzung einschliefdlich der Daten Uber die gesamte Waldflache, Uber
geeignete Flachen fir die Aufforstung, tUber vom Aussterben bedrohte Arten, 6kologische Wertleistungen und
traditionelle bzw. Landnutzungswerte der Ur-

einwohner, Uber Biomasse und Produktivitét, indem demographische, soziotkonomische und spezifische
Informationen der forstlichen Ressourcen auf Mikro- und Makroebene korreliert und periodische Analysen von
Forstprogrammen durchgef iihrt werden;

b) die Herstellung von Verkniipfungen mit anderen mit der Bewirtschaftung, Erhaltung und Entwicklung der
Wadlder befaldten Datensystemen und Datenquellen bei gleichzeitiger Weiterentwicklung oder gegebenenfalls
Erweiterung vorhandener Systeme wie etwa geographischer Datensysteme;

¢) die Schaffung von Mechanismen, durch die ein Zugang der Offentlichkeit zu diesen Informationen
sichergestellt wird.

(©)

International e und regional e Zusammenarbeit und Koordinierung

11.5 Die Regierungen auf der entsprechenden Ebene und die Institutionen sollen bei der Bereitstellung von
Fachwissen, anderer Unterstiitzung und bei der Férderung internationaler Forschungsaktivitaten
zusammenarbeiten, um insbesondere den Technologietransfer und die fachspezifische Ausbildung zu
verbessern und den Zugriff auf vorhandene Erfahrungen und Forschungsergebnisse zu gewéhrleisten. Esist
notwendig, die gegenseitige Abstimmung zu verbessern und die Leistungsfahigkeit der bestehenden, mit
forstwirtschaftlichen Fragen befal3ten internationalen Organisationen zu steigern, soweit es um die technische
Zusammenarbeit mit interessierten Landern und ihre Unterstiitzung bei der Bewirtschaftung, Erhaltung und
Entwicklung der Wéalder geht.

Instrumente zur Umsetzung

(@
Finanzierung und K ostenabschétzung
11.6 Die durchschnittlichen jahrlichen Gesamtkosten (1993-2000) fur die Durchfihrung der im vorliegenden
Programmbereich genannten Malihahmen werden vom Sekretariat der UNCED auf etwa 2,5 Milliarden Dollar
veranschlagt, einschliefdlich etwa 860 Millionen Dollar, in Form an Zuschiissen oder in Form konzessionérer
Kredite von der internationalen Staatengemeinschaft. Es handelt sich dabei nur um Uberschlégige, von den
betroffenen Regierungen noch nicht tberprifte Schatzungen der Gréflienordnung. Die tatséchlichen Kosten und



die Finanzierungsbedingungen - auch etwaige nichtkonzessionére - hangen unter anderem von den konkreten
Umsetzungsstrategien und -programmen ab, die von den Regierungen beschl ossen werden.

(b)

Wissenschaftliche und technologische Mittel

11.7 Die genannten Planungs-, Forschungs- und Ausbildungsmal3nahmen stellen sowohl die wissenschaftliche
und technische Grundlage fur die Umsetzung dieses Programmbereichs al's auch dessen Ergebnis dar. Dieim
Rahmen des Programms geschaffenen Systeme und Methoden und das dabei gewonnene Wissen werden eine
Steigerung der Effizienz mit sich bringen. Zu den konkreten Mal3nahmen gehdren folgende:

a) die Analyse der erzielten Ergebnisse, der Restriktionen und der sozialen Fragestellungen mit dem Ziel,
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die Programmformulierung und -durchfilhrung zu unterstiitzen;
b) die Analyse der Probleme und Anforderungen im Bereich der Forschung, die Forschungsplanung und die
Durchfihrung bestimmter Forschungsvorhaben;
¢) die Ermittlung des Bedarfs im Bereich der menschlichen Ressourcen, der fachlichen Qualifizierung und des
Ausbildungswesens;
d) die Entwicklung, Prifung und Anwendung geeigneter M ethoden/K onzepte fir die Durchfiihrung
forstwirtschaftlicher Programme und Pléane.

(©)

Entwicklung der menschlichen Ressourcen

11.8 Dieforstliche Aus- und Fortbildung mit ihren einzelnen Komponenten wird einen wirksamen Beitrag zur
Entwicklung der menschlichen Ressourcen leisten. Zu diesen Komponenten gehdren:

a) die Durchfiihrung von Programmen fur Studierende und Doktoranden und von Spezialisierungs- und
Forschungsprogrammen;

b) der Ausbau von berufsvorbereitenden und betrieblichen Ausbildungsprogrammen sowie
Fortbildungsprogrammen technischer und fachspezifischer Art fiir das Beratungswesen, wozu auch die
Ausbildung von Ausbildern/Lehrern sowie die Ausarbeitung von Lehrplénen und Unterrichtsmaterialien/-
methoden gehort;

c) die fachliche Ausbildung der Mitarbeiter von mit forstlichen Fragen befaf3ten nationalen Organisationen in
Bereichen wie der Projektplanung und -bewertung und periodischen Bewertungen.

(d)

Starkung der personellen und institutionellen Kapazitdten

11.9 Dieser Programmbereich befaldt sich speziell mit dem Stérkung der personellen und institutionellen
Kapazitéten im forstlichen Bereich, und alle aufgefiihrten Programmaktivitéten dienen diesem einen Zweck.
Die Mdglichkeiten vorhandener Systeme und Erfahrungen sollen bei der Schaffung neuer und verstérkter
Kapazitéten voll und ganz ausgeschopft werden.

B. Verbesserung des Schutzes,
der nachhaltigen Bewirtschaftung
und der Erhaltung aller Wéalder und
Begriinung degradierter Fléachen
durch Wiederherstellung von
Wadldern, Aufforstungs-, Wieder-
aufforstungs- und andere
Sani erungsmal3nahmen
Handlungsgrundlage
11.10 Uberall in der Welt waren und sind die Walder durch die unkontrollierte Zerstérung und die
Umwandlung in andere Nutzungsformen bedroht, die durch wachsende Bediirfnisse der Menschen, die
Ausdehnung der Landwirtschaft und eine umweltschédliche Mif3wirtschaft beeinfluf3t werden, worunter zum
Beispiel auch der



Mangel an ausreichenden Schutzmal3nahmen gegen Waldbrénde und Wilddieberei, der nicht nachhaltige
gewerbsmaRige Holzeinschlag, die Uberweidung, der ungeregelte Wildverbi und die schadlichen
Auswirkungen von Schadstoffeintrégen aus der Luft, sowie 6konomische Anreize und weitere von anderen
Wirtschaftsbereichen ergriffene Mal3nahmen fallen. Die Auswirkungen des Verlustes und der Schédigung der
Waélder 8uf3ern sich in Form von Bodenerosion, eines Riickgangs der biologischen Vielfalt, in Form von
Schéden an Wildbiotopen und einer Schadigung von Wasserei nzugsgebieten, einer Verschlechterung der
Lebensqualitét und der Verringerung der Entwicklungschancen.

11.11 Die gegenwdértige Situation verlangt nach einem sofortigen und konsequenten Handeln zum Schutz und
zur Erhaltung der forstlichen Ressourcen. Die Begriinung geeigneter Flachen mit allen dazugehdrigen
Mal3nahmen ist eine wirksame Mdglichkeit, das offentliche Bewul3tsein zu schérfen und flr eine verstarkte
Beteiligung der Bevolkerung am Schutz und an der Bewirtschaftung der forstlichen Ressourcen zu sorgen.
Dabel sollten auch die Landnutzungs- und Bodenbesitzverhéltnisse sowie die lokalen Bediirfnisse neu
Uberdacht werden und die konkreten Ziele der verschiedenen Arten von Begriinungsmal3nahmen ausgewiesen
und geklart werden.

Ziele

11.12 Die Ziele dieses Programmbereichs lauten wie fol gt:
a) Erhaltung der vorhandenen Walder durch Schutz- und Bewirtschaftungsmal3nahmen und die Bewahrung
und Erweiterung von Wald- und Gehélzflachen an dafiir geeigneten Standorten sowohl in den Industrie- als
auch den Entwicklungsldndern durch den Schutz von Naturwéldern, durch Schutz-, Wiederherstellungs-,
Verjlngungs-, Aufforstungs- und Wiederaufforstungsmal3nahmen und durch Pflanzung von B&umen mit dem
Ziel, das 6kologische Gleichgewicht zu bewahren beziehungsweise wiederherzustellen und den Beitrag der
Walder zur Bedirfnisbefriedigung und Wohlfahrt der Menschen zu steigern;
b) gegebenenfalls Vorbereitung und Durchfiihrung von nationalen forstlichen Aktionsprogrammen und/oder -
planen fur die Bewirtschaftung, Erhaltung und nachhaltige Entwicklung der Wélder. Diese Programme
und/oder Pldne sollen in andere Landnutzungen eingebunden werden. In diesem Zusammenhang werden
gegenwartig mit Unterstiitzung der internationalen Gemeinschaft in mehr als 80 Léndern auf Léanderebene
national e forstwirtschaftliche Aktionsprogramme und/oder -pldne im Rahmen des Tropenwal d-
Aktionsprogramms (TFAP) durchgefihrt;
¢) Gewahrleistung einer nachhaltigen Bewirtschaftung und gegebenenfalls Erhaltung der gegenwaértigen und
der kunftigen forstlichen Ressourcen;
d) Aufrechterhaltung und Erhéhung der 6kologischen, biologischen, klimatischen, soziokulturellen und
Okonomischen Leistungen der forstlichen Ressourcen;
>0:6$F
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€) Forderung und Unterstiitzung der wirksamen Umsetzung der nicht rechtsverbindlichen, maf3geblichen
Darlegung von Grundsétzen eines weltweiten Konsenses Uber Bewirtschaftung, Erhaltung und nachhaltige
Entwicklung aller Waldarten, die von der Konferenz der Vereinten Nationen tber Umwelt und Entwicklung
verabschiedet wurde; aufRerdem ausgehend von der Umsetzung dieser Grundsétze die Priifung der
Notwendigkeit und der Durchsetzbarkeit international abgestimmter Vereinbarungen zur Foérderung der
internationalen Zusammenarbeit im Bereich der Bewirtschaftung, Erhaltung und nachhaltigen Entwicklung
aller Waldarten einschliefdlich Aufforstungs-, Wiederaufforstungs-und Sanierungsmal3nahmen.

Mal3nahmen

(@
Maf3nahmen im Bereich des Managements
11.13 Die Regierungen sollen die Bedeutung einer im Rahmen einer langfristigen Walderhaltungs- und
Bewirtschaftungspolitik vorgenommenen Klassifizierung der Wélder in verschiedene Waldarten und der
Errichtung von Schutzzonen in jeder Region/jedem Wassereinzugsgebiet zur Sicherung der Erhaltung der
Waélder anerkennen. Die Regierungen sollen mit Beteiligung des privaten Sektors, nichtstaatlicher
Organisationen, der ortlichen Dorfgemeinschaften, der eingeborenen Bevolkerungsgruppen, der Frauen, der
Kommunalbehérden und der breiten Offentlichkeit alles tun, um die vorhandene Vegetationsdecke - sofern
Okologisch, sozial und wirtschaftlich vertretbar - durch technische Zusammenarbeit und andere Formen der
Unterstiitzung zu erhalten und zu erweitern. Zu den wichtigsten hierbel zu berlicksichtigenden Mal3nahmen
gehoren:



a) die Sicherstellung der nachhaltigen Bewirtschaftung aller Wal dokosysteme und Gehélzflachen durch
verbesserte und kontrollierte Planung und Bewirtschaftung und frilhzeitige Durchfuhrung wal dbaulicher
Maf3nahmen, einschlief3lich Waldinventuren und waldrelevanter Forschung, sowie die Sanierung geschadigter
Naturwéalder, um ihre Produktivitét und ihre Leistungen fir die Umwelt wiederherzustellen, wobei
insbesondere die Bedurfnisse der Menschen in bezug auf 6konomische und 6kologische Leistungen, die
Energieerzeugung auf Holzbasis, die Agroforstwirtschaft, Nichtholzprodukte und sosntige Leistungen des
Waldes, der Schutz der Wassereinzugsgebiete und der Bodenschutz, die Wildbewirtschaftung und die
forstgenetischen Ressourcen berlicksichtigt werden sollen;

b) der jeweiligen nationalen Ausgangssituation entsprechend die Einrichtung, die Ausweitung und die
Bewirtschaftung von Schutzgebietssystemen, in die auch Systeme einzelner Schutzzonen aufgrund ihrer
Okologischen, sozialen und spirituellen Funktionen und Werte einbezogen sind; dazu gehéren auch die
Erhaltung von Waldern in représentativen Okosystemen und L andschaften, die Erhaltung von priméren
Altholzbestanden, der Wildschutz und die Wildbewirtschaftung, gegebenenfalls die Ausweisung von Welt-
Naturerbe-Gebieten im Rahmen des Internationalen Ubereinkommens zum Schutz des kulturellen und na-
turlichen Welterbes, die Erhaltung der genetischen Ressourcen einschliefdich In-situ- und Ex-situ-Mal3nahmen
und die Durchfihrung flankierender Mal3nahmen, um eine nachhaltige Nutzung der biologischen Ressourcen
und die Erhaltung der biologischen Vielfalt und der traditionellen Waldlebensrdume der eingeborenen
Bevolkerungsgruppen, der Waldbewohner und der ortlichen Gemeinschaften sicherzustellen;

¢) die Einrichtung und die Férderung der Bewirtschaftung von Puffer- und Ubergangszonen;

d) die Rekultivierung daflr geeigneter Berg- und Hochlandregionen, kahler Fléchen, geschédigter
landwirtschaftlich genutzter Boden, arider und semiarider Gebiete und Klistenzonen zur Bekéampfung der
Wstenausbreitung und zur V orbeugung gegen Probleme der Bodenerosion und zu anderen Schutzzwecken
sowie die Durchfiihrung nationaler Programme zur Sanierung geschédigter Landflachen, auch im Bereich der
Kommunalforstwirtschaft, Dorfgemeinschaftswélder, Agroforstwirtschaft und Wal dweidewirtschaft, wobei
auch die Rolle der Wéalder als Kohlenstoffspeicher und -senken der einzelnen Lander berlicksichtigt werden
soll;

€) die Begrindung von kunstlichen Wéldern fir industrielle und nichtindustrielle Zwecke, um auf diese Weise
Okologisch vertragliche nationale Aufforstungs- und Wiederaufforstungs-/V erjingungsprogramme an
geeigneten Standorten zu unterstiitzen und zu fordern, wozu auch die Aufwertung vorhandener kiinstlich
angelegter Walder gehért, die sowohl fir industrielle als auch fur nichtindustrielle sowie fir gewerbliche
Zwecke bestimmt sind, damit deren Beitrag zur menschlichen Bedirfnisbefriedigung erhoht und der Druck auf
die Primérwal der/Althol zbestdnde verringert werden kann. Es sollen Mal3nahmen zur Forderung und Erzielung
von Zwischenertragen und zur Steigerung der Erldse aus Investitionen in kiinstlich angelegte Walder durch
Zwischenpflanzung und Unterpflanzung mit wertvollen Kulturen getroffen werden;

f) die EinfUhrung/Erweiterung eines nationalen Programms und/oder Rahmenplans fir kiinstlich angel egte
Walder als vorrangige Aufgabe, in dem unter anderem der Standort, die Flachenausdehnung und die
vorkommenden Baumarten festgelegt sowie bereits vorhandene, kiinstlich angel egte sanierungsbedurftige
Walder ausgewiesen werden, wobei der wirtschaftliche Aspekt bei der kiinftigen Anpflanzung solcher Walder
mit berlicksichtigt und heimische Baumarten bevorzugt werden sollen;

0) der verbesserte Schutz der Wéalder vor Schadstoffeintrdgen, Feuer, Schadlingen und Krankheiten sowie
anderen durch den Menschen bedingten Schadfaktoren, wie etwa der Wilddieberei, Bergbaumal3nahmen und
einem uneingeschrankten Wanderfel dbau sowie der unkontrollierten Einbringung nichtheimischer Pflanzen-
und Tierarten, und die Einleitung und Beschleunigung von Untersuchungen, um einen genaueren Einblick in
die mit der Bewirtschaftung und Verjiingung

83

aler Waldarten zusammenhangenden Probleme zu bekommen; des weiteren die Verstdrkung und/oder
Einflhrung geeigneter Mal3nahmen zur Beschrankung und/oder Kontrolle des grenziiberschreitenden
Transports von Pflanzen und anderem relevanten Material;
h) die Forderung der Entwicklung einer stédtischen Forstwirtschaft mit dem Ziel, Stadtzentren, stédtische
Randgebiete und Iandliche Siedlungen fur Freizeit-, Erholungs- und Produktionszwecke zu begriinen und
einzelne Baume und Baumgruppen zu schiitzen;
i) die Schaffung neuer beziehungsweise die Verbesserung vorhandener Méglichkeiten fir die Beteiligung aller
Menschen - einschlief3ich der Jugend, der Frauen, der eingeborenen Bevolkerungsgruppen und der ortlichen
Gemeinschaften - an der Abfassung, Weiterentwicklung und Umsetzung forstlicher Programme und anderer
Aktivitdten unter gebihrender Berlicksichtigung der lokalen Bediirfnisse und kulturellen Werte;



j) die Einschrankung des zerstérerischen Wanderfeldbaus und das Bestreben, ihn zu beenden, indem die ihm
zugrundeliegenden sozialen und 6kol ogischen Ursachen angegangen werden.

(b)

Mal3nahmen im Daten- und Informationsbereich

11.14 Zu den Mal3nahmen im Bereich der Bewirtschaftung soll auch die Erfassung, Zusammenstellung und
Analyse von Daten/Informationen, darunter auch Basi serhebungen, gehéren. Zu den konkreten Mal3nahmen
gehoren:

a) die Durchfiihrung von Erhebungen und die Aufstellung und Umsetzung von Fléchennutzungspl énen fur
geeignete Begriinungs-/Pflanzungs-/Aufforstungs-/Wiederaufforstungs-/Wal dsanierungsmal3nahmen;

b) die Konsolidierung und Fortschreibung von Landnutzungs-, Forstinventur- und Verwaltungsinformationen
fur die Bewirtschaftung von Holz- und Nichtholzressourcen und die dazugehdrige Fléachennutzungsplanung,
wozu auch Daten Uber den Wanderfeldbau und Gber andere an der Zerstérung des Waldes beteiligte Kréfte
gehoren;

¢) die Konsolidierung von Informationen tber die genetischen Ressourcen und die damit zusammenhangende
Biotechnologie, gegebenenfalls einschlief3lich Erhebungen und Untersuchungen;

d) die Durchfiihrung von Erhebungen und Untersuchungen Uber das Wissen der ortlichen/eingeborenen
Bevolkerung Uber Baume und Walder und ihre Nutzungen, um die Planung und Durchfiihrung einer
nachhaltigen Waldbewirtschaftung zu verbessern;

€) die Zusammenstellung und Analyse von Forschungsdaten Uber die arten-/standortspezifische Interaktion der
in kunstlich angelegten Wéaldern verwendeten Baumarten und die Bewertung der potentiellen Auswirkungen
der Klimaénderungen auf die Walder wie auch der von den Waldern ausgehenden Wirkungen auf das Klima;
des weiteren die Durchfiihrung von

Detailanalysen des Kohlenstoffkreislaufs fir verschiedene Waldarten, welche als Grundlage fir eine
wissenschaftliche Beratung und fachliche Unterstiitzung dienen;

f) die Herstellung von Verkniipfungen mit anderen Daten-/Informationsquellen, die sich mit einer nachhaltigen
Bewirtschaftung und Nutzung der Walder befassen, und die Schaffung besserer Zugangsméglichkeiten zu
Daten und Informationen;

0) die Aufnahme und Intensivierung von Forschung, deren Ziel die Erweiterung der Wissensbasis und des
Versténdnisses der Probleme und der nattirlichen Mechanismen im Zusammenhang mit der Bewirtschaftung
und Wiederherstellung der Walder ist, wozu auch die Erforschung der Fauna und der zwischen ihr und dem
Wald bestehenden Wechsel beziehung gehort;

h) die Zusammenfiihrung von Informationen tber den Zustand der Wélder und Uiber standortbeeinflussende
Immissionen und Emissionen.

(©)

International e und regional e Zusammenarbeit und Koordinierung

11.15 Die Bepflanzung daflir geeigneter Fléchen ist eine Aufgabe von globaler Bedeutung und Wirkung. Die
internationale und die regional e Staatengemeinschaft sollen fir diesen Programmbereich Hilfe in Form von
technischer Zusammenarbeit und in anderer Form zur Verfligung stellen. Zu den konkreten internationalen
Aktivitéten, die als flankierende Mal3nahmen zu den nationalen Bemiihungen hinzukommen, gehéren:

a) die Intensivierung der gemeinschaftlich durchgefiihrten Malihahmen zur Reduzierung der
Schadstoffeintrdge und der grenziiberschreitenden Schadwirkungen auf Baume und Wélder und zur Erhaltung
reprasentativer Okosysteme;

b) die Koordinierung regionaler und subregionaler Forschungsarbeiten im Bereich der Kohlenstoffeinbindung,
der Luftverschmutzung und anderer Umweltprobleme;

¢) die Dokumentation und der Austausch von Informationen/Erfahrungen zum Nutzen von anderen Landern
mit dhnlichen Problemen und Perspektiven;

d) die Verstérkung der Koordinierung und der Ausbau der vorhandenen Kapazitaten und Moglichkeiten
zwischenstaatlicher Organisationen wie der FAO, der ITTO, des UNEP und der Organisation der Vereinten
Nationen fur Erziehung, Wissenschaft und Kultur (UNESCO), um fachliche Unterstiitzung bei der
Bewirtschaftung, Erhaltung und nachhaltigen Entwicklung der Walder zu leisten, wozu auch die Unterstlitzung
bei den Verhandlungen im Rahmen des 1983 geschlossenen Internationalen Tropenhol z-Ubereinkommens
gehort, die fir 1992/93 vorgesehen sind.

Instrumente zur Umsetzung

(@)

Finanzierung und K ostenabschétzung



11.16 Die durchschnittlichen jahrlichen Gesamtkosten (1993-2000) fir die Durchfiihrung der im vorliegenden
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Programmbereich genannten MalRhahmen werden vom Sekretariat der UNCED auf etwa 10 Milliarden Dollar
veranschlagt, einschliefdlich etwa 3,7 Milliarden Dollar, in Form an Zuschiissen oder in Form konzessionérer
Kredite von der internationalen Staatengemeinschaft. Es handelt sich dabei nur um Uberschlégige, von den
betroffenen Regierungen noch nicht Uberprifte Schétzungen der Gréfenordnung. Die tatsdchlichen Kosten und
die Finanzierungsbedingungen - auch etwaige nichtkonzessionére - hangen unter anderem von den konkreten
Umsetzungsstrategien und -programmen ab, die von den Regierungen beschl ossen werden.

(b)

Wissenschaftliche und technologische Mittel

11.17 Die Analyse von Daten, die Planung, die Forschung, der Transfer und die Entwicklung von
Technologien und/oder Ausbildungsmalinahmen sind integraler Bestandteil der Programmaktivitéten, welche
die wissenschaftlichen und technologischen Mittel zur praktischen Umsetzung bereitstellen. Die nationalen
Einrichtungen sollen:

a) Durchfuhrbarkeitsstudien und Betriebsplanungen fir grof3ere forstliche Mal3nahmen entwickeln;

b) umweltvertragliche Technologien fir die verschiedenen aufgefthrten Aktivitéten entwickeln und zum
Einsatz bringen;

¢) ihre Bemiihungen um die Erzielung von Selektionserfolgen und die Anwendung der Biotechnologie zur
Steigerung der Produktivitét und der Resistenz gegeniiber Umweltbel astungen sowie in Bereichen wie

bei spiel sweise der Forstpflanzenziichtung, der Saatguttechnik, der Saatgutbeschaffungsnetze, Genbanken, In-
vitro-Methoden und der In-situ- und Ex-situ-Erhaltung verstérken.

(©)

Entwicklung der menschlichen Ressourcen

11.18 Zu den unverzichtbaren Voraussetzungen fir eine erfolgreiche Durchfiihrung der Mal3nahmen gehéren
Ausbildungsmainahmen und die Heranbildung entsprechender Fachkenntnisse, die Schaffung entsprechender
Arbeitseinrichtungen und -bedingungen sowie die Motivierung und Sensibilisierung der Offentlichkeit. Zu den
konkreten Mal3nahmen gehdren:

a) die Schaffung fachspezifischer Ausbildungsmdglichkeiten in den Bereichen Planung, Management,
Umweltschutz, Biotechnologie usw.;

b) die Einrichtung von Demonstrationsgebieten, die a's Modell- und Ausbildungseinrichtungen dienen kdnnen;
¢) die Unterstlitzung ortlicher Organisationen und Gemeinschaften, nichtstaatlicher Organisationen und
privater Landbesitzer, insbesondere Frauen, Jugendliche, Bauern und indigene
Bevolkerungsgruppen/Wanderfeldbauern, durch Erweiterung und Bereitstellung von

Betriebsmitteln und Ausbildungsmdglichkeiten.

(d)

Starkung der personellen und institutionellen Kapazitdten

11.19 Die nationalen Regierungen, der private Sektor, ¢rtliche Organi sationen/Gemeinschaften, eingeborene
Bevolkerungsgruppen, die Gewerkschaften und nichtstaatliche Organisationen sollen mit gebiihrender
Unterstiitzung der einschl&gigen international en Organisationen Kapazitéten fur die Durchfiihrung der
Programmaktivitéten aufbauen. Diese Kapazitéten sollen im Einklang mit den Programmaktivitéten auf- und
ausgebaut werden. Zu den kapazitétshildenden Malinahmen gehdren die Schaffung eines Politik- und
Rechtsrahmens, der Auf- und Ausbau nationaler Einrichtungen, die Entwicklung der menschlichen
Ressourcen, der Ausbau der Forschung und der Technologie, der Ausbau der Infrastruktur, die Férderung des
oOffentlichen Bewul3tseins usw.

C. Forderung einer effizienten Nutzung
und Zustandsbewertung zur Wieder-
herstellung der vollen Wert-



schétzung der von Wéldern, Wald-
gebieten und Geholzflachen er-
zZielten Guter und Dienstleistungen

Handlungsgrundlage

11.20 Bisher ist man sich des enormen Potentials, das Wé der und Waldgebiete al s bedeutende
Entwicklungsressource darstellen, noch nicht voll bewuf3t geworden. Durch eine bessere Bewirtschaftung der
Walder kénnen die Produktion von Gitern und Dienstleistungen und insbesondere auch die Ertrége an Holz-
und Nichtholzprodukten gesteigert und damit ein Beitrag zur Schaffung zusétzlicher Beschaftigungs- und
Verdienstmdglichkeiten, zur Wertschdpfung durch die Weiterverarbeitung und den Handel mit
forstwirtschaftlichen Erzeugnissen, zu einem hoheren Beitrag zu den Deviseneinkiinften und hoheren Ertrégen
aus Investitionen geleistet werden. Forstliche Ressourcen kénnen, da sie erneuerbar sind, nachhaltig
bewirtschaftet werden, und diesin einer Weise, die mit dem Schutz der Umwelt vereinbar ist. Die
Auswirkungen der Ernte von Rohstoffen auf die anderen wertvollen Funktionen des Waldes sollen bei der
Konzipierung der Forstpolitik voll und ganz berticksichtigt werden. Es besteht auRerdem die Méglichkeit, den
Wert der Walder durch schonende Nutzungen wie etwa den Okotourismus und die geregelte Bereitstellung
genetischen Materials zu steigern. Es bedarf eines abgestimmten V orgehens, um den Menschen den Wert der
Walder und des aus ihnen erwachsenden Nutzens stérker als bisher bewuft zu machen. Das Uberleben der
Waélder und ihr besténdiger Beitrag zur menschlichen Wohlfahrt héngen in erheblichem Male vom Erfolg
dieser Bemiihungen ab.

Ziele

11.21 Die Ziele dieses Programmbereichs lauten wie folgt:
a) Forderung der Anerkennung des sozialen, 6konomischen und dkologischen Wertes der Baume, der Walder
und der Waldgebiete wie auch tiber die Folgen der durch das Fehlen von Waldern verursachten Schéden;
Unterstiitzung von Verfahren, die auf eine Einbeziehung des sozia en, 6konomischen und 6kol ogischen Wertes
der B&ume, Walder und Waldgebiete in die Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen ausgerich-
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tet sind; Gewahrleistung ihrer nachhaltigen Bewirtschaftung in Einklang mit der Landnutzung, dem
Umweltschutz und Entwicklungserfordernissen;
b) Unterstiitzung einer effizienten, rationellen und nachhaltigen Nutzung aller Wald- und V egetationsarten
einschlief3lich anderer dazugehdriger Fléachen und forstlicher Ressourcen durch die Entwicklung einer
leistungsfahigen weiterverarbeitenden Holzwirtschaft, der sekunddren Weiterverarbeitung mit hoher
Wertschdpfung und des Handels mit forst- und hol zwirtschaftlichen Erzeugnissen auf der Grundlage
nachhaltig bewirtschafteter forstlicher Ressourcen und im Einklang mit Plénen, die alle Holz- und
Nichtholzressourcen der Wélder einbeziehen;
¢) Forderung einer effizienteren und nachhaltigeren Nutzung der Walder und Baume fiir die Brennholz- und
Energieversorgung;
d) Forderung einer umfassenderen Nutzung und Erzielung eines htheren wirtschaftlichen Beitrags der
Waldgebiete durch Einbindung des Okotourismus in die Waldbewirtschaftung und -planung.

Mal3nahmen

(@
Maf3nahmen im Bereich des Managements
11.22 Die Regierungen sollen gegebenenfalls mit Unterstiitzung des privaten Sektors, wissenschaftlicher
Einrichtungen, eingeborener Bevdlkerungsgruppen, nichtstaatlicher Organisationen, von Genossenschaften
und Unternehmern in auf nationaler Ebene entsprechend abgestimmter Form und mit der finanziellen und
fachlichen Unterstiitzung internationaler Organi sationen folgende Mal3nahmen ergreifen:
a) die Durchfiihrung detaillierter Investitionsuntersuchungen, die Abstimmung von Angebot und Nachfrage
und die Durchfiihrung von Umweltvertraglichkeitsprifungen mit dem Ziel einer rationelleren und verbesserten
Nutzung der Baume und Walder und der Erarbeitung und Einfihrung geeigneter Anreizsysteme und
ordnungspolitischer Mal3nahmen, darunter auch Pacht- und Nutzungsregelungen, um ein giinstiges
Investitionsklima zu schaffen und eine bessere Bewirtschaftung zu ermdglichen;
b) die Formulierung wissenschaftlich fundierter Kriterien und Richtlinien fir die Bewirtschaftung, Erhaltung
und nachhaltige Entwicklung aller Waldarten;



c) die Verbesserung umweltvertréglicher Holzerntemethoden und -verfahren, die 6kologisch tragfahig und
wirtschaftlich vertretbar sind, einschliefdlich der Planung und Bewirtschaftung, der besseren Nutzung der
Geréte-, Lager- und Transportkapazitéten, um eine Reduzierung und gegebenenfalls weitgehende V erwertung
der anfallenden Abfélle und eine Wertsteigerung sowohl von Holz- as auch von Nichtholzprodukten zu
erreichen;

d) die Forderung der besseren Nutzung und Entwicklung von natiirlichen Wéa dern und Geholzflachen,
darunter gegebenenfalls auch von kiinstlich angelegten Waldern, durch standortgerechte, 6kologisch und
okono-

misch tragféhige Aktivitaten, wozu auch waldbauliche Mal3nahmen und die Bewirtschaftung anderer Pflanzen-
und Tierarten gehoren;

€) die Forderung und Unterstiitzung der Weiterverarbeitung von forst- und holzwirtschaftlichen Erzeugnissen,
um den Anteil der vor Ort zuriickbehaltenen Werte und anderer Vorteile zu erhthen;

f) die Férderung/Verbreitung von Nichtholzprodukten und anderen Arten forstlicher Ressourcen neben
Brennholz (zum Beispiel Arzneipflanzen, Farbstoffen, Pflanzenfasern, Gummiarten, Harzen, Viehfutter,
Anbauprodukten, Rattan, Bambus) mit Hilfe von Programmen und sozialer die Bevolkerung mitbeteiligender
Waldbewirtschaftung einschlief3lich der Untersuchung ihrer Weiterverarbeitungs- und Nutzungsmaoglichkeiten;
g) die Entwicklung, der Ausbau und/oder die Verbesserung der Leistungsféhigkeit und der Wirtschaftlichkeit
weiterverarbeitender Betriebe im Waldbereich - sowohl auf Holz- a's auch auf Nichtholzbasis -, wozu auch
Aspekte wie rationelle Umwandlungstechnologien und eine verbesserte nachhaltige Nutzung der Ernte- und
Verarbeitungsriickstande gehdren; die Forderung nicht ausreichend genutzter Arten in Naturwaldern durch
verstérkte Forschungs-, Demonstrations- und V ermarktungsbemiihungen; des weiteren die Forderung der
sekundéren Weiterverarbeitung mit hoher Wertschdpfung, um bessere Arbeits- und Einkommensmdglichkeiten
zu schaffen und einen héheren zuriickbehaltenen Wert zu erzielen; und schliefflich die Férderung/die
Verbesserung der Absatzmérkte und des Handels mit forst- und holzwirtschaftlichen Erzeugnissen mit Hilfe
einschldgiger Institutionen, politischer Mal3nahmen und Einrichtungen;

h) die Forderung und Unterstiitzung der Wildbewirtschaftung sowie des Okotourismus einschliefilich Landbau
und die Forderung und Unterstitzung des Anbaus und der Kultivierung von Wildformen zur Verbesserung der
Iandlichen Einkommens- und Beschéftigungssituation, um auf diese Weise einen wirtschaftlichen und
gesellschaftlichen Nutzen zu sichern, der keine schadlichen Auswirkungen auf die Umwelt hat;

i) die Férderung geeigneter, vom Wald lebender Kleinbetriebe mit dem Ziel, die léndliche Entwicklung und die
Schaffung einer drtlichen Unternehmerschaft zu unterstiitzen;

j) die Verbesserung und Férderung von Methoden flr eine umfassende Waldinventur, die eine Erfassung des
vollen Wertes der Walder und damit deren Berlicksichtigung bei der marktgerechten Gestaltung der Preise fir
Holz- und Nichtholzprodukte ermdglicht;

k) die Abstimmung der nachhaltigen Wal dentwicklung mit den Entwicklungsvorgaben und der Handel spolitik
des jeweiligen Landes, die mit einer 6kologisch vertraglichen Nutzung forstlicher Ressourcen, beispielsweise
auf der Grundlage der ITTO-Richtlinien fir eine nachhaltige Bewirtschaftung der Tropenwalder, vereinbar
sein missen;
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) die Aufstellung, Einfhrung und Erweiterung nationaler Programme fur die bilanzméilige Erfassung des
6konomischen und nichtékonomischen Wertes der Wélder.

(b)

Mal3nahmen im Daten- und Informationsbereich

11.23 Die Ziele und Verwaltungsmal3nahmen setzen die Auswertung von Daten und Informationen, die
Vornahme von Durchfiihrbarkeits- und Marktstudien sowie die Uberpriifung technischer Informationen voraus.
Zu den einschldgigen Malihahmen gehoren:

a) die Untersuchung des Angebots von und der Nachfrage nach fors- und hol zwirtschaftlichen Erzeugnissen
und Dienstleistungen, um gegebenenfallsihre effiziente Nutzung zu gewdahrleisten;

b) die Durchfiihrung von Rentabilitétsberechnungen und Durchfiihrbarkeitsstudien einschliefdlich
Umweltvertréglichkeitsprifungen fur die Errichtung von weiterverarbeitenden Betrieben fur forst- und
holzwirtschaftliche Erzeugnisse;

¢) die Untersuchung der Eigenschaften gegenwaértig zu wenig genutzter Arten mit dem Ziel einer verstérkten
Forderung und Vermarktung;



d) die Unterstiitzung der Durchfiihrung von Marktstudien fr forst- und holzwirtschaftliche Erzeugnisse mit
dem Ziel, den Handel mit diesen Produkten zu férdern und Informationen zu sammeln;

€) die Erleichterung der Bereitstellung ausreichender Fachinformationen, um eine bessere Nutzung der
forstlichen Ressourcen zu unterstiitzen.

(©)

International e und regional e Zusammenarbeit und Koordinierung

11.24 Die Zusammenarbeit und Mithilfe internationaler Organisationen und der internationalen
Staatengemeinschaft beim Technologietransfer, bei der Spezialisierung und der Férderung gerechter realer
Austauschverhdtnisse (Terms of Trade) ohne Verhdngung einseitiger Restriktionen und/oder Einfuhrverbote
fur forst- und holzwirtschaftliche Erzeugnisse, die den Bestimmungen des GATT und anderen multilateralen
Handel sabkommen zuwiderlaufen, sowie die Anwendung geeigneter Marktmechanismen und Anreizsysteme
wird mit dazu beitragen, die globalen Umweltprobleme zu 16sen. Zu den weiteren konkreten Mal3nahmen
gehort auch eine bessere Abstimmung und grof3ere Effizienz der vorhandenen international en Organisationen,
insbesondere der FAO, der UNIDO, der UNESCO, des UNEP, der/des ITC/UNCTAD/GATT, der ITTO und
der Internationalen Arbeitsorganisation (ILO), bei der Bereitstellung von technischer Hilfe und Anleitung in
diesem Programmbereich.

Instrumente zur Umsetzung

(@
Finanzierung und K ostenabschétzung
11.25 Die durchschnittlichen jahrlichen Gesamtkosten (1993-2000) fir die Durchfiihrung der im vorliegenden
Programmbereich genannten MalRhahmen werden vom Sekretariat der UNCED auf etwa 18 Milliarden Dollar
veranschlagt, einschliefdlich etwa 880 Millionen Dollar, in Form an Zuschiissen oder in Form konzessionérer
Kredite von der internationalen Staatengemeinschaft. Es handelt sich dabei nur um Uberschlégige, von den
betroffenen Regierungen noch nicht tberprifte Schatzungen der Gréfienordnung. Die tatséchlichen Kosten und
die Finanzierungsbedingungen - auch etwaige nichtkonzessionére - hangen unter anderem von den konkreten
Umsetzungsstrategien und -programmen ab, die von den Regierungen beschl ossen werden.

(b)

Wissenschaftliche und technologische Mittel

11.26 Die Programmaktivitaten setzen umfassende Forschungsarbeiten und Untersuchungen sowie
Verbesserungen im technol ogischen Bereich voraus. Diese sollen von den nationalen Regierungen in
Zusammenarbeit und mit Unterstiitzung der einschl&gigen international en Organisationen und Institutionen
koordiniert werden. Zu den konkreten Einzelmal3nahmen gehéren:

a) die Untersuchung der Eigenschaften von Holz- und Nichthol zprodukten und ihrer Einsatzmdglichkeiten, um
ihre bessere Nutzung zu fordern.

b) die Entwicklung und der Einsatz umweltvertraglicher und weniger belastender Technologien fir die
Waldnutzung;

¢) Modelle und Verfahrenstechniken fir Trendanalysen und die Entwicklungsplanung;

d) wissenschaftliche Untersuchungen der Entwicklung und Nutzung von nicht auf Holz basierenden forst- und
holzwirtschaftlichen Erzeugnissen;

€) geeignete Methoden flr eine vollstandige Werterfassung der Wélder.

(©)

Entwicklung der menschlichen Ressourcen

11.27 Der Erfolg und die Wirksamkeit dieses Programmbereichs héngen von der Verfligbarkeit ausgebildeter
Kréfte ab. Die Fachausbildung ist in diesem Zusammenhang ein ganz wesentlicher Faktor. Besonderer
Nachdruck soll auf die Einbeziehung der Frauen gelegt werden. Die sowohl quantitative als auch qualitative
Entwicklung der menschlichen Ressourcen fiir die Programmdurchfiihrung soll folgende Mal3nahmen
umfassen:

a) die Heranbildung der erforderlichen Fachkompetenz zur Durchfiihrung des Programms, wozu auch die
Errichtung spezieller Ausbildungseinrichtungen auf allen Ebenen gehort;

b) die Einfuhrung/Verstdrkung von Auffrischungskursen einschliefdlich Stipendien und Exkursionen, mit denen
das fachliche K énnen und das technische Wissen auf den aktuellen Kenntnisstand gebracht und die
Produktivitdt gesteigert werden soll;



¢) der Ausbau der vorhandenen Moglichkeiten, Forschungs- und Planungsarbeiten, Wirtschaftsanalysen,
periodische Bewertungen und eine Gesamtbewertung mit Blick auf die bessere Nutzung der forstlichen
Ressourcen durchzufuhren;
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d) die Forderung der Effizienz und der Leistungsfahigkeit des privaten und des genossenschaftlichen Sektors
durch Bereitstellung von Einrichtungen und Leistungsanreizen.

(d)
Starkung der personellen und institutionellen Kapazitdten

11.28 Die Stérkung der personellen und institutionellen Kapazitdten einschliefllich die Stérkung vorhandener
Kapazitéten ist fester Bestandteil der Programmaktivitéten. Verbesserungen im Bereich der Verwaltung, der
Politik und der Planung, der nationalen Institutionen, der personellen Ressourcen, der Forschung und der
wissenschaftlichen Mdglichkeiten, der Entwicklung von Technologien und der periodischen Bewertungen und
der Gesamtbewertung sind wichtige Elemente der kapazitétshildenden Mal3nahmen.

D. Schaffung und/oder Stérkung
vorhandener Kapazitdten fir die
Planung, Zustandsbewertung und

systematische Beobachtung der
Waélder sowie damit zusammen-
héangender Programme, Projekte
und Aktivitéten einschlief3lich
des gewerbsméliigen Handels
und der Weiterverarbeitung

Handlungsgrundlage

11.29 Die Zustandsbewertung und systematische Beobachtung der Wéalder sind unverzichtbare
Voraussetzungen fir die langfristige Planung, fir eine quantitative und qualitative Wirkungsanalyse und fir
die Beseitigung von Méangeln. Allerdings gehdrt dieser Mechanismus zu den am haufigsten vernachlassigten
Aspekten der Bewirtschaftung, Erhaltung und Entwicklung der forstlichen Ressourcen. In vielen Féllen fehlen
selbst die elementarsten Informationen Uber Waldfléche und Waldart, tber das vorhandene Potential und das
Erntevolumen. In vielen Entwicklungsléndern fehlen Strukturen und Mechanismen, die diese Funktionen
Ubernehmen konnen. Es ergibt sich die dringende Notwendigkeit, diesen Zustand zur Erreichung eines
besseren Verstdndnisses der Funktion und der Bedeutung der Walder zu dndern und realistische Plane fur ihre
wirksame Erhaltung, Bewirtschaftung, Wieder-
herstellung und nachhaltige Entwicklung zu erarbeiten.

Ziele

11.30 Die Ziele dieses Programmberei chs lauten wie folgt:
a) Verstérkung oder Schaffung von Systemen fiir die Zustandserfassung und systematische Beobachtung der
Walder und Waldgebiete mit dem Ziel, die Auswirkungen von Programmen, Projekten und Mal3nahmen auf
die Qualitét und den Umfang der forstlichen Ressourcen, die fir Aufforstungen verfligbaren Fléchen und die
Pacht- und Nutzungsregelungen zu ermitteln und diese Systeme in einen kontinuierlichen Prozef3 der
Forschung und Detailanalyse einzubinden, gleichzeitig aber flr die notwendigen Verénderungen und
Verbesserungen in der Planung und der Entschei-
dungsfindung zu sorgen. Besonderer Nachdruck soll dabei auf die Beteiligung der |&ndlichen Bevdlkerung an
diesen Prozessen gelegt werden.
b) Bereitstellung zuverlassiger und ausreichender aktueller Informationen Uber Wéalder und
Waldgebietsressourcen fir Volkswirtschaftler, Planungsfachleute, Entschei dungstréger und ortliche
Gemeinschaften.

MalRnahmen
@

Maf3nahmen im Bereich des Managements



11.31 Die Regierungen und Institutionen sollen, gegebenenfalls in Zusammenarbeit mit entsprechenden
international en Behorden und Organisationen, Universitaten und nichtstaatlichen Organisationen, eine
Zustandserfassung und systematische Beobachtung der Walder und der dazugehérigen Programme und
Verfahren veranlassen, um ihre kontinuierliche Verbesserung zu gewahrleisten. Diese Mal3nahmen sollen mit
ahnlichen Forschungs- und Bewirtschaftungsaktivitéten verkntpft und, sofern méglich, unter Heranziehung
vorhandener Systeme durchgefiihrt werden. Zu den Hauptaktivitéten in diesem Zusammenhang gehoren:

a) die Auswertung und Durchfiihrung systematischer Beobachtungen des quantitativen und qualitativen
Zustands und der Verénderungen der Waldfléche und des Bestands an forstlichen Ressourcen, wozu auch die
Klassifizierung und Nutzung des Bodens und die Fortschreibung seines Zustands auf der entsprechenden
nationalen Ebene gehdrt, und gegebenenfalls die Verknipfung dieser Tétigkeit mit der Planung, um eine
Handlungsgrundlage fur die Festlegung forstpolitischer Maf3nahmen und Programme zu schaffen;

b) die Schaffung nationaler Systeme flr die Zustandserfassung und systematische Beobachtung sowie die
Bewertung von Programmen und V erfahren, wozu auch die Festlegung von Definitionen, Standards, Normen
und Umrechnungsmethoden sowie die Moglichkeit der Vornahme von Korrekturen und der verbesserten
Planung und Durchfiihrung von Programmen und Projekten gehort;

¢) die Abschétzung der Auswirkungen von Mal3nahmen der Waldentwicklung und des Waldschutzes aus der
Sicht bestimmter SchiUisselvariablen wie etwa Entwicklungszielen, Nutzen und Kosten, den Beitragen der
Walder zu anderen Sektoren, dem Gemeinwohl, den Umweltbedingungen und der biologischen Vielfalt und
gegebenenfallsihrer Auswirkungen auf lokaler, regionaler und globaler Ebene, um die unterschiedlichen
technischen und finanziellen Bedirfnisse der einzelnen Lander feststellen zu kdnnen;

d) die Erarbeitung nationaler Systeme fiir die Zustands- und Werterfassung forstlicher Ressourcen
einschliefflich der erforderlichen Forschungsarbeiten und Datenanalysen, in die méglichst die gesamte Palette
der Holz- und Nichtholzprodukte und der forstlichen Dienstleistungen einbezogen werden soll, sowie die
Einbindung der Ergebnisse in Plane und Strategien und, sofern moglich, in die Volkswirtschaftlichen
Gesamtrechnungen und die gesamtwirtschaftliche Planung;
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€) die Herstellung der erforderlichen sektoriibergreifenden und programmspezifischen Verknipfungen,
einschliefdlich besserer Moglichkeiten des Zugriffs auf Informationen, um auf diese Weisein der Planung und
Programmdurchfihrung einen ganzheitlichen Ansatz durchzusetzen.

(b)

Maf3nahmen im Daten- und Informationsbereich

11.32 Zuverléassige Daten und Informationen sind fir diesen Programmbereich von entschei dener Bedeutung.
Gegebenenfalls sollen sich die nationalen Regierungen in Zusammenarbeit mit den einschlégigen
internationalen Organisationen bemiihen, vorhandene Daten und Informationen kontinuierlich zu verbessern
und ihren Austausch sicherzustellen. Zu den Hauptaktivitéten in diesem Zusammenhang gehoren:

a) die Erfassung, die Zusammenfiihrung und der Austausch vorhandener |nformationen und die Ermittlung von
Basisinformationen Uber Aspekte, die diesen Programmbereich betreffen;

b) die Vereinheitlichung der Methoden flr Programme, in denen es um daten- und informationsrelevante
Maf3nahmen geht, damit deren Genauigkeit und Konsistenz gewahrleistet ist;

¢) die Durchfuihrung von Sondererhebungen zum Beispiel Uber die Eignung von Flachen fir
Aufforstungsmal3nahmen;

d) die Verstadrkung der Forschungsunterstiitzung und die Schaffung besserer Zugriffs- und
Austauschsmadglichkeiten beziiglich der erzielten Forschungsresultate.

(©)

International e und regional e Zusammenarbeit und Koordinierung

11.33 Die international e Staatengemeinschaft soll den betroffenen Regierungen die erforderliche technische
und finanzielle Unterstiitzung fir die Umsetzung dieses Programmberei chs zur Verfligung stellen, wobei auch
folgende Mal3nahmen beriicksichtigt werden sollen:

a) die Schaffung eines konzeptionellen Rahmens und die Formulierung geeigneter Kriterien, Normen und
Definitionen fir die systematische Beobachtung und Bewertung forstlicher Ressourcen;

b) der Aufbau und die Verstérkung vorhandener institutioneller Koordinierungsmechanismen in den einzelnen
Lé&ndern fur Waldzustandsbewertungen und systematische Wal dbeobachtungen;

c) der Ausbau vorhandener regionaler und globaler Netzwerke fur den Austausch relevanter Informationen;



d) die Stérkung der Kapazitdten und Moglichkeiten bestehender internationaler Organi sationen wie etwa der
Beratungsgruppe fur internationale Agrarforschung (CGIAR), der FAO, der ITTO, des UNEP, der UNESCO
und der UNIDO und die Verbesserung ihrer Effizienz, um die Bereitstellung der technischen Hilfe und
Anleitung im Rahmen dieses Programmberei chs zu gewéhrleisten.

Instrumente zur Umsetzung

(@
Finanzierung und K ostenabschétzung
11.34 Die durchschnittlichen jahrlichen Gesamtkosten (1993-2000) fir die Durchfiihrung der im vorliegenden
Programmbereich genannten Mal3nahmen werden vom Sekretariat der UNCED auf etwa 750 Millionen Dollar
veranschlagt, einschliefdlich etwa 230 Millionen Dollar, in Form an Zuschiissen oder in Form konzessionérer
Kredite von der internationalen Staatengemeinschaft. Es handelt sich dabei nur um Uberschlégige, von den
betroffenen Regierungen noch nicht Uberprifte Schétzungen der Gréfenordnung. Die tatsdchlichen Kosten und
die Finanzierungsbedingungen - auch etwaige nichtkonzessionéren - héngen unter anderem von den konkreten
Umsetzungsstrategien und -programmen ab, die von den Regierungen beschl ossen werden.
11.35 Zur Beschleunigung der Entwicklung miissen die vorstehend fur den Bereich der Verwaltung und fur den
Daten- und Informationsbereich vorgesehenen Aktivitéten umgesetzt werden. Zu den auf globale
Umweltprobleme ausgerichteten Mal3nahmen gehéren alle digjenigen, die globale Informationen fur die
Abschétzung/Bewertung/I nangriffnahme von Umweltproblemen auf weltweiter Basis liefern. Die Kapazitdten
internationaler Institutionen auszubauen bedeutet, den Bestand an fachlich ausgebildetem Personal und die
Méglichkeiten verschiedener internationaler Organisationen, als Tréger zu fungieren, entsprechend
auszubauen, damit sie den Anforderungen der einzelnen L&nder gerecht werden kénnen.

(b)

Wissenschaftliche und technologische Mittel

11.36 Die Zustandsbewertungen und systematischen Beobachtungen setzen einen erheblichen
Forschungsaufwand, die Anwendung statistischer Modelle und innovative Technologien voraus. Diese sind in
Mal3nahmen des Managements integriert worden. Die Mal3nahmen bringen ihrerseits eine Verbesserung des
technischen und wissenschaftlichen Inhalts der Zustandsbewertung und der periodischen Bewertungen mit
sich. Zu den konkreten wissenschaftlichen und technischen Einzelmaf3nahmen im Rahmen dieser Aktivitéten
gehoren folgende:

Programmbereich genannten MalRhahmen werden vom Sekretariat der UNCED auf etwa 10 Milliarden Dollar
veranschlagt, einschliefdlich etwa 3,7 Milliarden Dollar, die von der internationalen Staatengemeinschaft in
Form von Zuschiissen oder konzessionéren Kreditbedingungen aufzubringen sind. Es handelt sich dabei nur
um Uberschlégige, von den betroffenen Regierungen noch nicht tberprifte Richtwerte. Die tatséchlichen
Kosten und die Finanzierungsbedingungen - auch etwaige nichtkonzessionére - héngen unter anderem von den
konkreten Umsetzungsstrategien und -programmen ab, die von den Regierungen beschl ossen werden.

a) die Erarbeitung fachspezifischer, ékologischer und 6konomischer Methoden und Maodelle fir periodische
Bewertungen und die Gesamtbewertung;

b) die Einflhrung von Datensystemen, der Datenverarbeitung und statistischer Modelle;

>0:6$F
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¢) Fernerkundungen und Geldndeaufnahmen;
d) die Entwicklung geographischer Informationssysteme;
€) die Bewertung und Verbesserung der Technologie.
11.37 Diese Mal3nahmen sind mit dhnlichen Aktivitéten und Einzelmal3nahmen in den anderen
Programmbereichen zu verkntipfen und abzustimmen.

(©)

Entwicklung der menschlichen Ressourcen

11.38 In den Programmaktivitaten wird die Notwendigkeit der Weiterentwicklung der menschlichen
Ressourcen in Form von Spezialisierungen (zum Beispiel in Fernerkundungstechnik, Kartierung und
statistischer Modellerstellung), in Form von Aus- und Fortbildungsmal3nahmen, eines Transfers von
Technologien, Stipendien und Demonstrationen in Form von Exkursionen berticksichtigt. Entsprechende
Vorkehrungen wurden getroffen.



(d)

Starkung der personellen und institutionellen Kapazitdten

11.39 Die nationalen Regierungen sollen in Zusammenarbeit mit entsprechenden internationalen
Organisationen und Institutionen die erforderlichen Kapazitéten fir die Umsetzung dieses Programmbereichs
entwickeln.

Dabei soll eine Abstimmung mit kapazitatsbildenden Malinahmen in anderen Programmbereichen erfolgen.
Bereiche wie die Poalitik, die 6ffentliche Verwaltung, nationale Einrichtungen, Personalwesen und berufliche
Weiterbildung, das vorhandene Forschungspotential, die Entwicklung von Technologien, Informationssysteme,
die Programmauswertung, die sektoribergreifende K oordinierung und die internationale Zusammenarbeit
sollen dabei mit berticksichtigt werden.

(€)

Finanzierung der internationalen und regionalen Zusammenarbeit

11.40 Die durchschnittlichen jahrlichen Gesamtkosten (1993-2000) fir die Durchfiihrung der im vorliegenden
Programmbereich genannten Mal3nahmen werden vom Sekretariat der UNCED auf etwa 750 Millionen Dollar
veranschlagt, einschliefdlich etwa 530 Millionen Dollar, in Form an Zuschiissen oder in Form konzessionérer
Kredite von der internationalen Staatengemeinschaft. Es handelt sich dabei nur um Uberschlégige, von den
betroffenen Regierungen noch nicht Uberprifte Schétzungen der Gréfenordnung. Die tatsdchlichen Kosten und
die Finanzierungsbedingungen - auch etwaige nichtkonzessionére - hdngen unter anderem von den konkreten
Umsetzungsstrategien und -programmen ab, die von den Regierungen beschl ossen werden.
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Kapitel 12
BEWIRTSCHAFTUNG EMPFINDLICHER OKOSY STEME:
BEKAMPFUNG DER WUSTENBILDUNG UND DER DURREN

EINFUHRUNG

12.1 Empfindliche Okosysteme sind wichtige Naturrdume mit einzigartigen Merkmalen und Ressourcen. Zu
diesen Okosystemen zahlen Wiisten, semiaride Gebiete, Berge, Feuchtgebiete, kleine Inseln und bestimmte
K uistenbereiche. Die meisten dieser Okosysteme umfassen eine ganze Region und tiberschreiten dabei
Landergrenzen. Das vorliegende Kapitel befaldt sich mit den Fragen von Landressourcen in Wistengebieten
und ariden, semiariden und trockenen subhumiden Regionen. Auf die Frage der nachhaltigen Entwicklung von
Bergregionen wird in Kapitel 13 der Agenda 21 eingegangen; Inseln und K listengebiete werden in Kapitel 17
behandelt.
12.2 Unter Wistenbildung (Desertifikation) ist die Schadigung des Bodens (Degradation) in ariden, semiariden
und trockenen subhumiden Regionen aufgrund verschiedener Einfluf¥faktoren, darunter auch
Klimaschwankungen und menschliches Handeln, zu verstehen. Etwa ein Sechstel der Weltbevolkerung, 70
Prozent aller Trockengebiete mit einer Gesamtfléche von 3,6 Milliarden Hektar und ein Viertel der gesamten
Bodenfléche der Erde sind von Wistenbildung betroffen. Sichtbarste Folge der Desertifikation sind neben der
ausgedehnten Armut die zunehmende Schadigung von 3,3 Milliarden Hektar der gesamten Weideflache, was
einem Anteil von 73 Prozent des Weidelandes mit geringer Tragfahigkeit fir Menschen und Tiere entspricht;
die Verschlechterung der Bodenfruchtbarkeit und des Bodengefiiges auf einem Flachenanteil von etwa 47
Prozent der Trockengebiete, die als Grenzertragsstandorte fir den Feldbau mit nattirlicher Bewésserung
genutzt werden; und schliefllich die Verschlechterung bewéasserter Ackerbdden, die etwa 30 Prozent der
Trockengebiete mit hoher Bevdlkerungsdichte und hohem landwirtschaftlichem Ertragspotential ausmachen.
12.3 Vorrang bei der Bekampfung der Wisten-
ausbreitung sollen Vorbeugemal3nahmen auf Flachen haben, die noch nicht beeintrachtigt oder bisher nur
gering geschadigt sind. Die stark geschadigten Gebiete sollen dabei alerdings nicht aufl3er acht gelassen
werden. Ein unverzichtbarer Faktor bei der Bekdmpfung der Wiistenausbreitung und der Dirren ist die
Beteiligung der drtlichen Gemeinschaften, der Iandlichen Organisationen, der nationalen Regierungen, der
nichtstaatlichen Organisationen und internationaler und regionaler Organisationen.
12.4 Das vorliegende Kapitel umfaldt folgende Programmbereiche:
a) Erweiterung der Wissenshasis und Entwicklung von Informations- und Beobachtungssystemen fir die von
der Desertifikation und von Durren bedrohten Regionen einschliefdlich der wirtschaftlichen und sozialen
Aspekte solcher Okosysteme;



b) Bekdmpfung der zunehmenden Bodenzerstérung unter anderem durch verstérkte Bodenerhaltungs-,
Aufforstungs- und Wiederaufforstungsmaf3nahmen;

¢) Entwicklung und Verstérkung integrierter Entwicklungsprogramme zur Bekémpfung der Armut und zur
Forderung alternativer Méglichkeiten der Existenzsicherung in von der Desertifikation bedrohten Gebieten;
d) Aufstellung umfassender Desertifikationsbekdmpfungsprogramme und ihre Einbindung in nationale
Entwicklungspléne und die nationale Umweltschutzplanung;

€) Aufstellung umfassender Dirrevorsorge- und Diirrehilfsprogramme einschliefdlich Selbsthilfemal3nahmen
fur von Durrekatastrophen bedrohte Gebiete und Erarbeitung von Programmen zur Bewdltigung des
Umwel tfl iichtlingsproblems;

f) Unterstitzung und Forderung der Beteiligung der Bevilkerung und der Umwelterziehung mit den
Schwerpunkten Desertifikationsbhekéampfung und Dirrefol genbeseitigung.

PROGRAMMBEREICHE

A. Erweiterung der Wissensbasis und
Entwicklung von Informations- und
Beobachtungssystemen fir die von
der Desertifikation und von Dirren
bedrohten Regionen einschliefdlich
der wirtschaftlichen und sozialen
Aspekte solcher Okosysteme

Handlungsgrundlage

12.5 Die vom Umweltprogramm der Vereinten Nationen (UNEP) 1977, 1984 und 1991 durchgefiihrten
weltweiten Bewertungen der aktuellen Lage und der Geschwindigkeit des V ordringens der Wisten haben
Hinweise auf einen Mangel an Basiswissen Uber Desertifikationsprozesse ergeben. Sachgerechte weltweite
Beobachtungssysteme sind bei der Ausarbeitung und Durchfihrung wirksamer
Desertifikationsbekdmpfungsprogramme tiberaus hilfreich. Die vorhandenen M églichkeiten bestehender
internationaler, regionaler und nationaler Institutionen, insbesondere in den Entwicklungsldndern,
sachdienliche Informationen zu beschaffen und auszutauschen, sind begrenzt. Ein integriertes und
koordiniertes Informations- und Beobachtungssystem, das sich dafir geeigneter Techniken bedient und den
globalen, regionalen, nationalen und lokalen Bereich abdeckt, ist eine wesentliche V oraussetzung fir das
Versténdnis der Desertifikationsdynamik und der DUrreprozesse. Ebenso grof3 ist seine Bedeutung fir die
Konzipierung angemessener Mal3nahmen zur Bekampfung der Wistenbildung und der Dirren und zur
Verbesserung der soziodkonomischen Bedingungen.
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Ziele

12.6 Die Ziele dieses Programmbereichs lauten wie folgt:
a) Forderung der Einrichtung und/oder des Ausbaus nationaler Koordinierungszentren fir
Umweltinformationen, die innerhalb der Regierungen als zentrale Anlaufstelle fur sektorale Ministerien
fungieren und die notwendige Standardisierungs- und Verwaltungsarbeit tibernehmen; auf3erdem soll daf i
Sorge getragen werden, dal3 nationale Umweltinformationssysteme fir den Bereich der Desertifikation und der
Durren auf subregionaler, regionaler und interregionaler Ebene durch ein Verbundsystem miteinander vernetzt
werden;
b) Ausbau regionaer und globaler Beobachtungsnetze im Verbund mit der Entwicklung nationaler Systeme zur
Beobachtung der durch Klimaschwankungen und anthropogene Einfliisse hervorgerufenen Bodendegradation
und Wistenausbreitung und Ausweisung vorrangiger Handlungsbereiche;
¢) Einfiihrung eines Uberwachungssystems auf nationaler und internationaler Ebene zur fortlaufenden
Uberwachung der Desertifikation und der Bodendegradation mit dem Ziel, die Lebensbedingungen in den
betroffenen Gebieten zu verbessern.

MalRnahmen
@

Maf3nahmen im Bereich des Managements



12.7 Die Regierungen sollen auf der entsprechenden Ebene mit Unterstiitzung der einschlégigen
internationalen und regionalen Organisationen

a) auf nationaler Ebene Umweltinformationssysteme einrichten und/oder ausbauen;

b) die Zustandsbewertungen auf nationaler, Gliedstaat-/

Provinz- und kommunaler Ebene intensivieren und die Zusammenarbeit/V ernetzung zwischen vorhandenen
Umweltinformations- und -Uberwachungssystemen wie etwa Earthwatch sowie dem Observatoire Sahara et
Sahel gewdhrleisten;

¢) die bel nationalen Institutionen vorhandenen Kapazitdten zur Analyse von Umweltdaten ausbauen, damit auf
nationaler Ebene die 6kologischen Verdanderungen kontinuierlich Uberwacht und Umweltinformationen
kontinuierlich erfafdt werden kénnen.

(b)

Maf3hahmen im Daten- und Informationsbereich

12.8 Die Regierungen sollen auf der entsprechenden Ebene mit Unterstiitzung der einschlégigen
internationalen und regionalen Organisationen

a) die vorhandenen Mittel zur Bestimmung der 6kologischen, 6konomischen und sozialen Folgen der
Wistenbildung und Bodenschédigung prifen und untersuchen und die Ergebnisse dieser Untersuchungen auf
internationaler Ebene in Verfahren zur Abschétzung von Desertifikation und Bodendegradation einbringen;
b) die Wechselwirkungen zwischen den soziotkonomischen Auswirkungen des Klimas, der Dirren und der
Wistenbildung prifen und untersuchen und die Ergebnisse dieser Untersuchungen al's Grundlage fiir konkrete
Mal3nahmen verwenden.

12.9 Die Regierungen sollen auf der entsprechenden Ebene mit Unterstiitzung der einschlégigen
internationalen und regionalen Organisationen

a) die integrierte Datenerfassungs- und Forschungs-

arbeit im Rahmen von Programmen zur Bekamp-

fung der Desertifikation und der Durren unterstit-

zen;

b) nationale, regionale und globale Programme zur integrierten Erfassung von Daten sowie Forschungsnetze,
die Zustandsbewertungen tiber die Degradation von Béden und Flachen durchfihren, unterstiitzen;

¢) nationale und regionale meteorol ogische und hydrologische Netzwerke und Uberwachungssysteme ausbatien,
um eine angemessene Erfassung von Grundlageninformationen und eine ausreichende Kommunikation
zwischen nationalen, regionalen und internationalen Zentren zu gewahrleisten.

(©)

International e und regional e Zusammenarbeit und Koordinierung

12.10 Die Regierungen sollen auf der entsprechenden Ebene mit Unterstiitzung der einschl&gigen
internationalen und regionalen Organisationen

a) regionale Programme und die internationale Zusammenarbeit ausbauen, wie etwaim Rahmen der
westafrikanischen Regionalorganisation CILSS (Comité Inter-Etat de Lutte contre la Sécheresse dans |e Sahel),
der ostafrikanischen IGADD (Intergovernmental Authority for Drought and Devel opment), der
sudafrikanischen SADCC (Southern African Devel opment Coordination Conference), der Union Maghreb
Arab und anderer Regional organisationen sowie im Rahmen von Organisationen wie dem Observatoire Sahara
et Sahdl;

(b) eine umfassende Datenbankeinheit mit Daten Uber den Stand der Wiistenausbreitung, der Bodenschédigung
und der Bevolkerungssituation einrichten, die sowohl physikalische a's auch soziodkonomische Parameter
enthalt. Als Grundlage kénnten vorhandene und, sofern erforderlich, zusétzliche Einrichtungen wie etwa die
von Earthwatch und anderen Informationssystemen internationaler, regionaler und nationaler Institutionen
dienen, die zu diesem Zweck erweitert werden mufdten;

(c) Eckwerte bestimmen und Indikatoren fur die Fortschrittskontrolle festlegen, mit deren Hilfe die Arbeit
lokaler und regionaler Organisationen bel der Feststellung von im Kampf gegen die Wistenausbreitung
erzielten Fortschritten erleichtert wird. Besondere Beachtung gebuhrt dabei Indikatoren fir die lokale
Beteiligung.
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Instrumente zur Umsetzung

(@
Finanzierung und K ostenabschétzung
12.11 Die durchschnittlichen jahrlichen Gesamtkosten (1993-2000) fir die Durchfiihrung der im vorliegenden
Programmbereich genannten Mal3nahmen werden vom Sekretariat der UNCED auf etwa 350 Millionen Dollar
veranschlagt, einschliefdlich etwa 175 Millionen Dollar in Form an Zuschiissen oder in Form konzessionérer
Kredite von der internationalen Staatengemeinschaft. Es handelt sich dabei nur um Uberschlégige, von den
betroffenen Regierungen noch nicht tberprifte Schatzungen der Gréfienordnung. Die tatséchlichen Kosten und
die Finanzierungsbedingungen - auch etwaige nichtkonzessionére - hangen unter anderem von den konkreten
Umsetzungsstrategien und -programmen ab, die von den Regierungen beschl ossen werden.

(b)

Wissenschaftliche und technologische Mittel

12.12 Die Regierungen sollen auf der entsprechenden Ebene mit Unterstiitzung der mit Desertifikations- und
Durrefragen befafdten einschl&gigen internationalen und regionalen Organisationen

a) Inventare der natiirlichen Ressourcen wie etwa Energie, Wasser, Boden, mineralische Ressourcen, die
Nahrungsverfigbarkeit fir Pflanzen und Tiere sowie sonstiger Ressourcen wie etwa Wohnungen, Arbeitsplétze,
Gesundheitsversorgung, Bildung und demographische Verteilung aus zeitlicher und réumlicher Sicht
anfertigen oder vorhandene Inventare aktualisieren;

b) integrierte Informationssysteme fur die Umweltiiberwachung, die 6kologische Bilanzierung und
Umweltvertréglichkeitsprifungen entwickeln.

¢) international e Einrichtungen sollen mit den nationalen Regierungen bei der Beschaffung und Entwicklung
angepaldter Technologien fiir die Uberwachung und Bekampfung der Diirren und der Wiistenbildung
zusammenarbeiten.

(©)

Entwicklung der menschlichen Ressourcen

12.13 Die Regierungen sollen auf der entsprechenden Ebene mit Unterstiitzung der mit Desertifikations- und
Durrefragen befafdten internationalen und regionalen Organisationen das technische und fachliche Kénnen der
mit der Uberwachung und der Abschétzung von Desertifikations- und Diirreprozessen betrauten Kréfte
weiterentwickeln.

(d)

Starkung der personellen und institutionellen Kapazitdten

12.14 Die Regierungen sollen auf der entsprechenden Ebene mit Unterstiitzung der mit Desertifikations- und
Durrefragen befafdten internationalen und regionalen Organisationen

a) nationale und lokale Einrichtungen durch Bereitstellung ausreichender personeller und finanzieller Mittel
flr die Zustandsbewertung der Desertifikation unterstiitzen;

b) die Beteiligung der ortlichen Bevdlkerung, insbesondere der Frauen und der Jugend, an der Erfassung und
Nutzung von Umweltinformationen durch Aufkl&rung und Bewuf3tseinsbildung férdern.

B. Bekdmpfung der zunehmenden
Bodenzerstérung unter anderem
durch verstérkte Bodenerhaltungs-,
Aufforstungs- und Wieder-
aufforstungsmalinahmen

Handlungsgrundlage

12.15 Etwa 3,6 Milliarden Hektar, d.h. etwa 70 Prozent der Gesamtfl&che der weltweit vorhandenen
Trockenzonen beziehungsweise fast ein Viertel der gesamten Landfléche der Erde sind von der Desertifikation
bedroht. Im Kampf gegen das Vordringen der Wiisten auf die fir die Weidewirtschaft und fr den
Regenfeldbau genutzten Flachen und auf Bewasserungsgebiete sollen in noch nicht oder nur in geringem Malie
betroffenen Gebieten V orbeugemal3nahmen ergriffen werden, wahrend auf méfdig geschédigten Fléchen durch
entsprechende Abhilfemal3nahmen die Ertragsféhigkeit der Boden erhalten werden soll.
Sanierungsmal3hahmen sind angezeigt, wenn stark bis sehr stark geschédigte Trockenzonen wiederhergestellt
werden sollen.



12.16 Durch eine zunehmend dichtere V egetationsdecke wiirde die Wasserbilanz in den Trockengebieten
verbessert und stabilisiert und die Qualitdt und Ertragskraft des Bodens bewahrt. Der vorbeugende Schutz noch
nicht geschéadigter Flachen und die Einleitung von Abhilfe- und Sanierungsmal3nahmen in méfdig bis stark
geschédigten Trockenzonen einschlief3lich der durch Wanderdiinen geféhrdeten Gebiete kdnnte durch
EinfUhrung umwelt- und sozialvertraglicher, ausgewogener und wirtschaftlich tragbarer Landnutzungssysteme
erreicht werden. Damit wirde die Tragfahigkeit der Fléchen verbessert und die Erhaltung des biotischen
Potentials in labilen Okosystemen sichergestellt.

Ziele

12.17 Die Ziele dieses Programmberei chs lauten wie folgt:
a) Gewéhrleistung einer angepaldten Bewirtschaftung der vorhandenen natiirlichen Pflanzengesellschaften
(einschliefdlich der Walder) in noch nicht oder nur in geringem Ausmal? von der Desertifikation betroffenen
Gebieten mit dem Ziel einer Erhaltung der biologischen Vielfalt, eines Schutzes der Wassereinzugsgebiete,
einer nachhaltigen Produktion und Agrarentwicklung und anderer Ziele unter umfassender Beteiligung
eingeborener Bevolkerungsgruppen;
b) Sanierung méaRig bis stark geschéadigter Trockenzonen zur Erméglichung einer produktiven Nutzung und
zur langfristigen Erhaltung ihrer Produktivitét flr eine agropastoral e/agroforstwirtschaftliche Entwicklung
unter anderem durch Bodenerhaltungs- und Gewasserschutzmal3nahmen;
>0:68F
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¢) Schaffung einer dichteren V egetationsdecke und Unterstiitzung der Bewirtschaftung der biotischen
Ressourcen in von Wistenbildung und Dirren betroffenen oder bedrohten Regionen, insbesondere durch
Maf3nahmen wie etwa A ufforstungen/Wiederaufforstungen, Agroforstwirtschaft, Kommunalwal dwirtschaft und
V egetationsschutzmal3nahmen;
d) Verbesserung der Bewirtschaftung der Waldressourcen einschliefdlich der Brennholzvorréte und
Verringerung des Brennhol zverbrauchs durch rationellere Nutzung und Erhaltung und durch Férderung,
Erschlief3ung und Nutzung anderer Energietréger, darunter auch alternativer Energien.

Mal3nahmen

(@
Maf3nahmen im Bereich des Managements
12.18 Die Regierungen sollen auf der entsprechenden Ebene mit Unterstiitzung der einschl&gigen
internationalen und regionalen Organisationen
a) in anfélligen, aber noch nicht geschadigten oder nur gering geschadigten Trockenzonen dringliche direkte
V orbeugemal3nahmen durch Einleitung folgender Schritte ergreifen: i) eine auf eine nachhaltigere
Bodenproduktivitédt ausgerichtete optimierte Flachennutzungsplanung und -praxis; ii) standortgerechte,
umweltvertragliche und wirtschaftlich tragbare landwirtschaftliche und weidewirtschaftliche Technologien;
und iii) eine verbesserte Bewirtschaftung der Béden und der Wasserressourcen;
b) beschleunigte Aufforstungs- und Wiederaufforstungsprogramme unter Verwendung diirreresistenter und
raschwiichsiger - insbesondere standortheimischer - Arten einschliefdlich Leguminosen und sonstigen Arten im
Verbund mit auf kommunaler Basis organisierten agroforstwirtschaftlichen Programmen durchfthren. In
diesem Zusammenhang soll die Schaffung umfangreicher Aufforstung- und Wiederaufforstungsprogramme
insbesondere im Zusammenhang mit der Anlage von Griingurteln erwogen werden, wobei die zahlreichen
Vorteile solcher Mal3nahmen zu beriicksichtigen sind;
¢) zusétzlich zu den in Punkt 19 Buchstabe a genannten Mal3nahmen dringliche direkte Abhilfemalihahmen in
malig bis stark geschédigten Trockenzonen ergreifen, um deren Ertragsféhigkeit wiederherzustellen und
dauerhaft aufrechtzuerhalten;
d) verbesserte Bodenbewirtschaftungs-, Wasserwirtschafts-, und Anbausysteme zur Bekdmpfung der
Versalzung bestehender kiinstlich bewésserter Anbaufldchen unterstiitzen, fir den Regenfeldbau genutzte
landwirtschaftliche Nutzfléchen stabilisieren und in der Landnutzung verbesserte Bodenbewirtschaftungs-
/Anbausysteme einfihren;
€) die Bewirtschaftung der nattirlichen Ressourcen einschlief3ich der Weidefl&échen unter Beteiligung der
Bevdlkerung fordern, um ausgehend von neuen oder angepaldten heimischen Technologien sowohl die
Bedirfnisse der |éandlichen Bevoélkerung als auch die Schutzziele erfiillen zu kénnen;



f) den In-situ-Schutz und die In-situ-Erhaltung spezieller Lebensrdume durch Gesetz und mit anderen Mitteln
fordern, um die Wistenausbreitung zu bekdmpfen und gleichzeitig den Schutz der biologischen Vielfalt zu
gewdhrleisten;

0) Investitionen in die Waldentwicklung in Trockengebieten durch diverse Anreize einschliefdlich gesetzlicher
Mal3nahmen fordern und unterstiitzen;

h) die Erschlief3ung und Nutzung von Energiequellen fordern, mit deren Hilfe der Druck auf die
Holzressourcen verringert werden kann, einschliefdlich alternativer Energietrager und brennstoffsparender
Herde.

(b)

Maf3hahmen im Daten- und Informationsbereich

12.19 Die Regierungen sollen auf der entsprechenden Ebene mit Unterstiitzung der einschl&gigen
internationalen und regionalen Organisationen

a) auf vor Ort verwendeten Methoden basi erende L andnutzungsmodelle zur V erbesserung solcher Methoden
entwickeln, wobei der Schwerpunkt auf der Vorbeugung gegen die Bodenschédigung liegen soll. Die Modelle
sollen einen besseren Einblick in die Vielzahl natirlicher und anthropogener Faktoren geben, die zur
Desertifikation beitragen kdnnen. In diesen Modellen soll auch die Wechselwirkung zwischen neuen und
traditionellen Praktiken zur Verhiitung der Bodenschédigung berticksichtigt werden und die
Widerstandsfahigkeit des gesamten kol ogischen und sozialen Systems Berticksichtigung finden;

b) unter geblhrender Berticksichtigung von Umweltschutzaspekten dirreresistente, raschwiichsige und
ertragreiche Pflanzensorten entwickeln, testen und einfihren, die den Umweltbedingungen in den betreffenden
Regionen angepal3t sind.

(©)

International e und regional e Zusammenarbeit und Koordinierung

12.20 Die zusténdigen Organisationen der Vereinten Nationen, internationale und regional e Organi sationen,
nichtstaatliche Organisationen und bilaterale Einrichtungen sollen

a) ihre Aufgaben im Rahmen der Bekéampfung der Bodenzerstérung und der Forderung von
Wiederaufforstungs-, Agroforstwirtschafts- und Bodenbewirtschaftungssystemen in den betroffenen Landern
koordinieren;

b) regionale und subregionale Aktivitéten zur Entwicklung und Verbreitung von Technologien, im Bereich der
Ausbildung und der Programmdurchfihrung unterstiitzen, um der Bodenzerstérung in Trockenzonen Einhalt
Zu gebieten.

12.21 Die betroffenen nationalen Regierungen, die zusténdigen Organisationen der Vereinten Nationen und
bilaterale Organisationen sollen die koordinierende Rolle der zu diesem Zweck eingerichteten subregionalen
zwischenstaatlichen Organisationen wie etwa CILSS, IGADD, SADCC und der Union Maghreb Arab im Rah-
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men der Bekdmpfung der Bodenschédigung in den Trockenzonen starken.

Instrumente zur Umsetzung

(@
Finanzierung und K ostenabschétzung
12.22 Die durchschnittlichen jahrlichen Gesamtkosten (1993-2000) fir die Durchfiihrung der im vorliegenden
Programmbereich genannten Mal3nahmen werden vom Sekretariat der UNCED auf etwa 6 Milliarden Dollar
veranschlagt, einschliefdlich etwa 3 Milliarden Dollar, in Form an Zuschiissen oder in Form konzessionérer
Kredite von der internationalen Staatengemeinschaft. Es handelt sich dabei nur um Uberschlégige, von den
betroffenen Regierungen noch nicht tberprifte Schatzungen der Gréflienordnung. Die tatséchlichen Kosten und
die Finanzierungsbedingungen - auch etwaige nichtkonzessionére - hdngen unter anderem von den konkreten
Umsetzungsstrategien und -programmen ab, die von den Regierungen beschl ossen werden.

(b)

Wissenschaftliche und technologische Mittel

12.23 Die Regierungen auf der entsprechenden Ebene und die lokalen Gemeinschaften sollen mit
Unterstiitzung der einschlégigen internationalen und regionalen Organisationen



a) die Kenntnis der eingeborenen Bevolkerungsgruppen Uber die Walder und Forstgebiete, das Weideland und
die natirrliche Vegetation in Forschungsvorhaben zum Thema Desertifikation und Diirre einbeziehen;

b) soweit durchfiihrbar, integrierte Forschungsprogramme Uiber den Schutz, die Wiederherstellung und die
Erhaltung der Wasser- und Bodenressourcen und die Bodenbewirtschaftung fordern.

(©)

Entwicklung der menschlichen Ressourcen

12.24 Die Regierungen auf der entsprechenden Ebene und unterstaatliche Gebietskorperschaften sollen mit
Unterstiitzung der einschlégigen internationalen und regionalen Organisationen:

a) Mechanismen schaffen, um sicherzustellen, daf3 Landnutzer, insbesondere Frauen, die Hauptakteure bei der
Durchsetzung verbesserter Landnutzungsformen - auch agroforstwirtschaftlicher Systeme - zur Bekdmpfung
der Bodendegradation sind;

b) die Schaffung leistungsféahiger Beratungseinrichtungen in von der Wistenausbreitung und von Durren
bedrohten Regionen fordern, insbesondere zur Unterweisung von Bauern und Weidetierhaltern im besseren
Umgang mit den Boden- und Wasserressourcen in Trockengebieten.

(d)

Starkung der personellen und institutionellen Kapazitdten

12.25 Die Regierungen auf der entsprechenden Ebene und die 6rtlichen Gemeinden sollen mit Unterstiitzung
der einschlégigen internationalen und regionalen Organisationen:

a) durch entsprechende national e Rechtsvorschriften eine neue umweltvertrégliche und entwicklungsorientierte
Landnutzungspolitik erarbeiten und beschlief3en und auf institutionellem Wege in die Praxis umsetzen;

b) auf kommunaler Ebene tétige Organisationen der Bevdlkerung, insbesondere der Bauern und der
Weidetierhalter, fordern;

C. Entwicklung und Verstarkung
integrierter Entwicklungs-
programme zur Bek&mpfung der
Armut und zur Férderung alter-
nativer Moglichkeiten der Existenz-
sicherung in von der Desertifikation
bedrohten Gebieten

Handlungsgrundlage

12.26 In den von der Wiistenbildung und von Dirren bedrohten Regionen kann mit den gegenwaértigen
Formen der Existenzsicherung und der Ressourcennutzung kein angemessener L ebensstandard
aufrechterhalten werden. In den meisten ariden und semiariden Gebieten sind die traditionellen Formen der
Existenzsicherung auf der Grundlage agropastoraler* Systeme haufig unangemessen und nicht nachhaltig,
insbesondere was die Folgewirkungen von Dirren und den wachsenden Bevélkerungsdruck betrifft. Die Armut
ist ein Faktor, der wesentlich zur Beschleunigung der Degradations- und Desertifikationsprozesse beitragt.
Daher muf etwas getan werden, um agropastorale Systeme zur nachhaltigen Bewirtschaftung der Weideflachen
wiederherzustellen und zu verbessern und um alternative Mdglichkeiten der Existenzsicherung zu schaffen.

Ziele

12.27 Die Ziele dieses Programmbereichs lauten wie fol gt:
a) Befahigung der Dorfgemeinschaften und der Hirtengruppen, auf einer sozial ausgewogenen und dkologisch
tragfahigen Grundlage die Verantwortung fur ihre eigene Entwicklung und die Bewirtschaftung ihrer
Bodenressourcen zu tbernehmen;
b) Verbesserung der Produktionssysteme, um im Rahmen bewdahrter Programme zur Erhaltung der nationalen
Ressourcen und im Rahmen eines integrierten Konzepts der 18ndlichen Entwicklung eine hohere Produktivitat
zZu erzielen;
¢) Schaffung alternativer Mdglichkeiten der Existenzsicherung als Voraussetzung fur die Verringerung des
Drucks auf die Bodenressourcen bei gleichzeitiger Schaffung zusétzlicher Einkommensmdglichkeiten,
insbesondere fur 1andliche Bevolkerungsgruppen, und damit Verbesserung ihres L ebensstandards.

MalRnahmen



(@
Maf3nahmen im Bereich des Managements
12.28 Die Regierungen sollen auf der entsprechenden Ebene mit Unterstiitzung der einschl&gigen
internationalen und regionalen Organisationen
>0:.6$F
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a) auf nationaler Ebene eine von einem dezentralen Ansatz ausgehende Politik fir die Bewirtschaftung der
Bodenressourcen beschlief3en, wodurch den léndlichen Organisationen eine gewisse Verantwortung Ubertragen
wird;
b) fur die Dorfverwaltung und die Bewirtschaftung der Weidefl&chen verantwortliche 1&ndliche Organisationen
schaffen oder ausbauen;
¢) lokale, nationale und sektortibergreifende M echanismen zur Bewdaltigung der aus der Bodenbesitzstruktur -
ausgedriickt in Landnutzung und Eigentumsrechten - erwachsenden Konsequenzen fir Umwelt und
Entwicklung schaffen und weiterentwickeln. Besondere Berticksichtigung gebiihrt dem Schutz der
Eigentumsrechte der auf dem Lande Iebenden Frauen und der Hirten- und Nomadengemeinschaften;
d) Dorfverbénde griinden oder erweitern, die sich schwerpunktmalZig mit im gemeinsamen
weidewirtschaftlichen Interesse liegenden Aktivitéten befassen (Erwerbsgartenbau, Weiterverarbeitung
landwirtschaftlicher Erzeugnisse, Nutzvieh, Herdenhaltung usw.);
€) das landliche Kreditwesen fordern und den Sparwillen auf dem Lande durch Einrichtung landlicher
Bankensysteme aktivieren;
f) durch Beteiligung der ortlichen Bevdlkerung eine entsprechende Infrastruktur und lokale Produktions- und
Vermarktungskapazitéten aufbauen, um aternative Existenzsicherungsmdglichkeiten und die Bekémpfung der
Armut zu unterstitzen;
0) einen revolvierenden Fonds fr die Kreditvergabe an landliche Unternehmer und 6rtliche Gruppen
einrichten, um so die Schaffung von Méglichkeiten der kleinindustriellen Heimarbeit beziehungsweise
kleingewerblicher Betriebe und die Gewahrung von Krediten fur landwirtschaftliche Produktionsmittel im
agropastoralen Bereich zu erleichtern.

(b)

Maf3nahmen im Daten- und Informationsbereich

12.29 Die Regierungen sollen auf der entsprechenden Ebene mit Unterstiitzung der einschl&gigen
internationalen und regionalen Organisationen

a) soziodkonomische Basisuntersuchungen durchfiihren, um einen besseren Einblick in die in diesem
Programmbereich gegebene Situation zu gewinnen, inshesondere was die Frage der Ressourcen sowie der
Nutzungs- und Pachtregelungen, traditioneller Bodenbewirtschaftungsmethoden und spezifischer Merkmale
der verwendeten Produktionssysteme betrifft;

b) eine Bestandsaufnahme der natiirlichen Ressourcen (Boden, Wasser und V egetation) und des Ausmal3es der
Ressourcenschadigung durchfihren, wobei in erster Linie auf das Wissen der ¢rtlichen Bevdlkerung
zurtickgegriffen wird (zum Beispiel "rapid rural appraisals**");

¢) Informationen Uber technische L eistungspakete verbreiten, die an die jeweiligen sozialen, 6konomischen und
Okologischen Bedingungen angepaldt sind;

d) den Austausch und die gemeinsame Nutzung von Informationen tber die Entwicklung alternativer
Méglichkeiten der Existenzsicherung mit anderen agrodkol ogischen Regionen férdern.

(©)

International e und regional e Zusammenarbeit und Koordinierung

12.30 Die Regierungen sollen auf der entsprechenden Ebene mit Unterstiitzung der einschl&gigen
internationalen und regionalen Organisationen

a) die Zusammenarbeit und den Austausch von Informationen zwischen den mit der Forschung in ariden und
semiariden Regionen befaldten Institutionen tber V erfahrenstechniken und Technologien zur Verbesserung der
Boden- und Arbeitsproduktivitét sowie Uber dauerhafte Produktionssysteme fordern;

b) die Durchfiihrung der von der Gemeinschaft der internationalen Organisationen und nichtstaatlichen
Organisationen finanzierten Programme und Projekte zur Bekémpfung der Armut und zur Férderung eines
aternativen Systems der Existenzsicherung koordinieren und harmonisieren.

Instrumente zur Umsetzung



(@
Finanzierung und K ostenabschétzung
12.31 Das Konferenzsekretariat hat die Kosten fir diesen Programmbereich in den fir Kapitel 3
(Armutsbekampfung) und fur Kapitel 14 (Férderung einer nachhaltigen Landwirtschaft und [andlichen
Entwicklung) veranschlagten Kosten beriicksichtigt.

(b)

Wissenschaftliche und technologische Mittel

12.32 Die Regierungen sollen auf der entsprechenden Ebene mit Unterstiitzung der einschl&gigen
internationalen und regionalen Organisationen

a) mit Unterstiitzung lokaler Forschungseinrichtungen anwendungsorientierte Forschung im Bereich der
Landnutzung betreiben;

b) die regelméiige nationale, regionale und interregionale Kommunikation und den regelmafdigen Austausch
von Informationen und Erfahrungen zwischen landwirtschaftlichen Beratern und Forschern erleichtern;

¢) die Einfuihrung und den Gebrauch von Technologien zur Schaffung alternativer Einkommensguellen
unterstitzen und fordern.

(©)

Entwicklung der menschlichen Ressourcen

12.33 Die Regierungen sollen auf der entsprechenden Ebene mit Unterstiitzung der einschl&gigen
internationalen und regionalen Organisationen

a) Mitglieder landlicher Organisationen entsprechendes Fachwissen im Managementbereich vermitteln und
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Bauern, die Viehhaltung integriert in den Ackerbau betreiben, mit speziellen Techniken fir den
Gewasserschutz und die Bodenerhaltung, fur die Wassergewinnung, fur die Agroforstwirtschaft und fir
Kleinstbewdasserungsmal3nahmen vertraut machen;

b) landwirtschaftliche Berater in das partizipative Konzept einer integrierten Bodenbewirtschaftung einfihren.

(d)

Starkung der personellen und institutionellen Kapazitdten

12.34 Die Regierungen sollen auf der entsprechenden Ebene mit Unterstiitzung der einschl&gigen
internationalen und regionalen Organisationen Mechanismen entwickeln und aufrechterhalten, welche die
Integration von Strategien zur Armutsbekémpfung bei den Bewohnern der von der Wstenausbreitung
bedrohten Gebiete in sektorale und national e Entwicklungspléne und -programme gewéhrleisten.

D. Aufstellung umfassender
Desertifikationshekampfungs-
programme und ihre Einbindung
in nationale Entwicklungsplane und
die nationale Umwel tschutzplanung

Handlungsgrundlage

12.35 In einer Reihe von Entwicklungslandern, in denen ein zunehmendes V ordringen der Wisten zu
beobachten it, stellt die natiirliche Ressourcenbasis die wichtigste L ebensgrundlage dar, von der der gesamte
Entwicklungsprozef? abhangt. Die Wechselwirkung zwischen Bodenressourcen und Gesell schaftssystem macht
das Problem noch komplexer, was bedeutet, dal3 fir die Planung und Bewirtschaftung der Bodenressourcen ein
integriertes Konzept bendtigt wird. Aktionsplane zur Bekéampfung der Wstenbildung und der Diirren sollen
auch die umwelt- und entwicklungsspezifischen Managementaspekte mit einbeziehen, um so mit dem Konzept
integrierter nationaler Entwicklungspl&ne und nationaler Umweltschutzaktionspléne Ubereinzustimmen.
12.36 Die Ziele dieses Programmbereichs lauten wie folgt:
a) Ausbau der vorhandenen nationalen institutionellen Kapazitdten zur Entwicklung angepaldter
Desertifikationsbek@mpfungsprogramme und zur Integration dieser Programme in die nationale
Entwicklungsplanung;
b) Entwicklung strategischer Planungsranmen fir die Erschlief3ung, den Schutz und die Bewirtschaftung der
natlrlichen Ressourcen in Trockengebieten und ihre Integration in die nationale Entwicklungsplanung; dazu



gehoren auch nationale Plane zur Desertifikationsbekampfung und Umweltaktionsplane fir die am starksten
von der Wistenausbreitung bedrohten Lander;

¢) Einleitung eines langfristigen Prozesses zur Umsetzung und Uberwachung der die Bewirtschaftung der
natUrlichen Ressourcen betreffenden Strategien;

d) Ausbau der regionalen und internationalen Zusammenarbeit zur Bekéampfung der Wistenbildung unter
anderem durch Einflihrung gesetzlicher und anderer Instrumentarien.

Mal3nahmen

(@
Maf3nahmen im Bereich des Managements
12.37 Die Regierungen sollen auf der entsprechenden Ebene mit Unterstiitzung der einschl&gigen
internationalen und regionalen Organisationen
a) fur die Desertifikationsbek&mpfung zusténdige nationale und lokale Stellen innerhalb der Regierung und der
lokalen Exekutivgremien sowie kommunale Komitees/V erbénde der Landnutzer in allen betroffenen landlichen
Gemeinden auf- oder ausbauen, um die Zusammenarbeit zwischen alen beteiligten Akteuren von der Basis
(Bauern und Weidetierhalter) bis hin zu den héheren Ebenen zu regeln;
b) nationale Aktionsplane fir die Desertifikationsbekéampfung aufstellen und gegebenenfalls als festen
Bestandteil in nationale Entwicklungspléne und nationale Umweltaktionsprogramme einbeziehen;
¢) eine Politik umsetzen, die auf eine verbesserte Landnutzung, eine angemessene Bewirtschaftung von
Gemeindeland, die Schaffung von Anreizen fir Kleinbauern und Weidetierhalter, eine stérkere Beteiligung der
Frauen und die Unterstiitzung privater Investitionen in die Entwicklung von Trockengebieten ausgerichtet ist;
d) die Koordinierung zwischen den auf staatlicher und kommunaler Ebene mit
Wstenbekdmpfungsprogrammen betrauten Ressorts und I nstitutionen zu gewdahrleisten.

(b)

Mal3nahmen im Daten- und Informationsbereich

12.38 Die Regierungen sollen auf der entsprechenden Ebene mit Unterstiitzung der einschl&gigen
internationalen und regionalen Organisationen den Informationsaustausch und die Zusammenarbeit der
betroffenen Lander bei der Aufstellung nationaler Pldne und Programme unter anderem durch verstérkte
Vernetzung fordern.

(©)

International e und regional e Zusammenarbeit und Koordinierung

12.39 Die einschlégigen internationalen Organisationen, multilateralen Finanzierungsinstitutionen,
nichtstaatlichen Organisationen und bilateralen Organisationen sollen ihre Zusammenarbeit bei der
Unterstitzung der Ausarbeitung von Desertifikationsprogrammen und deren Integration in nationale
Planungsstrategien, bei der Einrichtung nationaler K oordinierungsmechanismen und systematischer
Beobachtungsmechanismen und bei der regionalen und globalen Vernetzung dieser Plane und Mechanismen
verstarken.

12.40 Die Generalversammlung soll auf ihrer 47. Tagung ersucht werden, unter ihrer Schirmherrschaft einen
zwischenstaatlichen V erhandlungsausschul’ einzurich-
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ten; dieser soll ein internationales Ubereinkommen zur Bekampfung der Desertifikation in den von schweren
Durre- und/oder Desertifikationsproblemen heimgesuchten Léndern, insbesondere in Afrika, ausarbeiten, das
bis Juni 1994 fertiggestellt sein soll.

Instrumente zur Umsetzung

(@
Finanzierung und K ostenabschétzung
12.41 Die durchschnittlichen jahrlichen Gesamtkosten (1993-2000) fir die Durchfiihrung der im vorliegenden
Programmbereich genannten Mal3nahmen werden vom Sekretariat der UNCED auf etwa 180 Millionen Dollar
veranschlagt, einschliefdlich etwa 90 Millionen Dollar, in Form an Zuschtissen oder in Form konzessionérer
Kredite von der internationalen Staatengemeinschaft. Es handelt sich dabei nur um Uberschlégige, von den
betroffenen Regierungen noch nicht tberprifte Schatzungen der Gréflienordnung. Die tatséchlichen Kosten und



die Finanzierungsbedingungen - auch etwaige nichtkonzessionére - hangen unter anderem von den konkreten
Umsetzungsstrategien und -programmen ab, die von den Regierungen beschl ossen werden.

(b)

Wissenschaftliche und technologische Mittel

12.42 Die Regierungen sollen auf der entsprechenden Ebene mit Unterstiitzung der einschl&gigen
internationalen und regionalen Organisationen

a) standortgerechte, verbesserte und nachhaltige landwirtschaftliche und wei dewirtschaftliche Techniken
entwickeln und einfihren, die sozia- und umweltvertréglich und wirtschaftlich tragbar sind;

b) anwendungsorientierte Untersuchungen Uber die Integration von Umwelt- und Entwicklungsmal3nahmen in
national e Entwicklungspldne durchfihren.

(©)

Entwicklung der menschlichen Ressourcen

12.43 Die Regierungen sollen auf der entsprechenden Ebene mit Unterstiitzung der einschl&gigen
internationalen und regionalen Organisationen in den betroffenen Léndern unter Heranziehung der
vorhandenen Massenmedien, der Bildungsinfrastruktur sowie neugeschaffener oder ausgebauter
Beratungsdienste grof3angel egte und fléchendeckende M otivations-/A ushildungskampagnen fur die
Desertifikationsbekdmpfung einleiten. Dadurch soll sichergestellt werden, dal3 die Bevolkerung Zugang zu
Informationen Uber Wistenbildung und Dirren und zu nationalen Aktionsplanen zur Bekdmpfung der
Desertifikation hat.

(d)

Starkung der personellen und institutionellen Kapazitdten

12.44 Die Regierungen sollen auf der entsprechenden Ebene mit Unterstiitzung der einschl&gigen
internationalen und regionalen Organisationen Mechanismen schaffen und aufrechterhalten, um die
Koordinierung zwischen den sektoralen Ressorts und I nstitutionen einschlief3lich kommunaler Institutionen
und geeigneter nichtstaatlicher Organisationen bei der Integration von
Desertifikationsbek@mpfungsprogrammen in nationale Entwicklungspl&ne und nationale Umweltaktionspléne
zu gewdhrleisten.

E. Aufstellung umfassender Diirre-
vorsorge- und Durrehilfsprogramme
einschlieldlich Selbsthilfe-
mal3nahmen fur von Dirre bedrohte
Gebiete und Erarbeitung von
Programmen zur Bewdltigung des
Umwel tfl Gichtlingsproblems

Handlungsgrundlage

12.45 In vielen Entwicklungsléndern, insbesondere in Afrika, sind Durren unterschiedlichen Haufigkeits- und
Schweregrads ein regel méldig wiederkehrendes Phénomen. Neben den Verlusten an Menschenleben - etwa 3
Millionen Menschen starben Mitte der achtziger Jahre infolge der Dirreperiode in den stidlich der Sahara
gelegenen Landern Afrikas - sind auch die volkswirtschaftlichen Kosten der Diirrekatastrophen in Form von
Produktionsverlusten, zweckentfremdeten Produktionsmitteln und der Abzweigung von Entwicklungsgeldern
hoch.
12.46 Durch Einfthrung von Frihwarnsystemen zur Vorhersage von Durren wird es in Zukunft moglich sein,
V orsorgemal3nahmen gegen Duirren zu ergreifen. Integrierte Strategien auf der Ebene kleinb&uerlicher Betriebe
und der Wassereinzugsgebiete wie etwa alternative Landbaumethoden, Bodenerhaltung und Gewasserschutz
und die Férderung von Methoden zur Wassergewinnung kdnnten die Fahigkeit des Bodens, mit extremer
Trockenheit fertig zu werden und die Grundbediirfnisse zu decken, verbessern und damit die Zahl der
Umweltflichtlinge und der erforderlichen Hilfsaktionen bei Dirrekatastrophen erheblich verringern.
Gleichzeitig sind aber auch Vorsorgemal3nahmen fir Hilfen in Zeiten akuten Mangels erforderlich.

Ziele
12.47 Die Ziele dieses Programmbereichs lauten wie folgt:



a) Entwicklung nationaler Strategien fur eine kurz- und langfristige DUrrevorsorge mit dem Ziel, die
Anfélligkeit der Produktionssysteme flr Dirren zu reduzieren;

b) Beschleunigung der Transfer von Frihwarninformationen an Entscheidungstrdger und Landnutzer, um den
betroffenen Léndern die Mdglichkeit zu geben, bei Dirren entsprechende I nterventionsstrategien zum Einsatz
Zu bringen;

¢) Durrehilfsprogramme und Méglichkeiten zur Bewéaltigung des Umwel tfllichtlingsproblems erarbeiten und in
die national e und regional e Entwicklungsplanung einbinden.

Mal3nahmen
(@
Maf3nahmen im Bereich des Managements
12.48 In den dirrebedrohten Gebieten sollen die Regierungen auf der entsprechenden Ebene mit Unterstiitzung
der einschlé&gigen internationalen und regionalen Organisationen
a) Handlungsstrategien fur den Fall einer Nahrungsmittelverknappung im eigenen Land aufgrund von Pro-
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duktionsausfallen entwerfen. Diese Strategien sollten sich auf Lagerung und Bevorratung, Importe, Hafen,

L ebensmittellager, Transport und Verteilung beziehen;

b) die nationalen und regionalen Kapazitéten im Bereich der Agrometeorologie und fir die Anbauplanung in
Notfallsituationen verbessern. Die Agrometeorologie verkniipft die Haufigkeit, den Inhalt und den regionalen
Erfassungsbereich von Wettervorhersagen mit den Vorgaben der Anbauplanung und der Anbauberatung;

¢) landliche Projekte zur Bereitstellung kurzfristiger Beschéftigungsmdglichkeiten in landlichen Gebieten fiir
dirregeschédigte Haushalte planen. Der Verlust des Einkommens und des Rechts auf
Nahrungsmittelversorgung sind eine haufig vorkommende Ursache von Not in Durrezeiten. Landliche
Beschéftigungsmadglichkeiten tragen zur Schaffung des fur den Kauf von Nahrungsmitteln fir arme Haushalte
erforderlichen Einkommens bei;

d) sofern erforderlich, Vorsorgemal3hahmen fir die Nahrungs- und Futterverteilung und Wasserversorgung
treffen;

€) haushaltstechnische Mechanismen zur kurzfristigen Bereitstellung von Mitteln fir Durrehilfen einrichten;
f) Sicherheitsvorkehrungen fir die anfélligsten Haushalte treffen.

(b)

Mal3nahmen im Daten- und Informationsbereich

12.49 Die Regierungen der betroffenen Lénder sollen auf der entsprechenden Ebene mit Unterstiitzung der
einschl&gigen internationalen und regionalen Organisationen

a) Untersuchungen Uber saisonale Prognosen durchfiihren, um die Vorsorgeplanung und die Hilfeleistung zu
verbessern und um in Dirrezeiten die Einleitung von Vorbeugemal3nahmen auf der Ebene der kleinb&uerlichen
Betriebe wie etwa die Auswahl standortgerechter Sorten und Anbaumethoden zu erméglichen;

b) anwendungsorientierte Forschung zur Untersuchung von Moglichkeiten der Reduzierung des Wasserverlusts
aus dem Boden und der Erhéhung der Wasseraufnahmeféhigkeit der Béden und von Methoden zur
Wassergewinnung in dirregeféhrdeten Gebieten betreiben;

¢) nationale Frihwarnsysteme unter besonderer Berlicksichtigung der Bereiche Risikokartierung,
Fernerkundung, agrometeorologische Modellierung, integrierte multidisziplinére Ernteprognoseverfahren und
rechnergestiitzte Angebots-/Nachfrageanalysen fir Nahrungsmittel ausbauen.

(©

International e und regional e Zusammenarbeit und Koordinierung

12.50 Die Regierungen auf der entsprechenden Ebene und die von Dirre bedrohten Gemeinschaften sollen mit
Unterstiitzung der einschlégigen internationalen und regionalen Organisationen:

a) ein System von Reservekapazitdten in Form von Lebensmittelvorréten, logistischer Unterstiitzung, Personal
und Finanzmitteln fUr eine rasche internationale Hilfe bei dirrebedingten Notsituationen schaffen;

b) agrohydrol ogische und agrometeorol ogische Programme der Weltorganisation fir Meteorologie (WMO), das
Programm von AGRHYMET (Regional Training Centre for Agrometeorology and Operational Hydrology and
their Applications), Durretiberwachungszentren und ACMAD (African Centre of Meteorological Applications
for Development) sowie die Bemiihungen der Regionalorganisation CILSS und der IGADD unterstiitzen;



¢) Programme der FAO und andere Programme zur Errichtung von nationalen Friihwarnsystemen und
Hilfsprogrammen zur Ernghrungssicherung unterstiitzen;

d) den von bestehenden regionalen Programmen abgedeckten Bereich und die Aktivitéten der zustandigen
Organe und Organisationen der Vereinten Nationen wie etwa des Welterndhrungsprogramms (WFP), des
Amtes des Koordinators der Vereinten Nationen fir Katastrophenhilfe (UNDRO) und des Biiros der Vereinten
Nationen fur die Sudan-Sahel-Region (UNSO) sowie nichtstaatlicher Organisationen stérken und erweitern,
um die Folgen von Dirren und Katastrophen zu mildern.

Instrumente zur Umsetzung

(@
Finanzierung und K ostenabschétzung
12.51 Die durchschnittlichen jahrlichen Gesamtkosten (1993-2000) fir die Durchfiihrung der im vorliegenden
Programmbereich genannten MalRhahmen werden vom Sekretariat der UNCED auf etwa 1,2 Milliarden Dollar
veranschlagt, einschliefdlich etwa 1,1 Milliarden Dollar, in Form an Zuschiissen oder in Form konzessionarer
Kredite von der internationalen Staatengemeinschaft. Es handelt sich dabei nur um Uberschlégige, von den
betroffenen Regierungen noch nicht tberprifte Schatzungen der Gréflienordnung. Die tatséchlichen Kosten und
die Finanzierungsbedingungen - auch etwaige nichtkonzessionére - hdngen unter anderem von den konkreten
Umsetzungsstrategien und -programmen ab, die von den Regierungen beschl ossen werden.

(b)

Wissenschaftliche und technologische Mittel

12.52 Die Regierungen auf der entsprechenden Ebene und die von Dirre bedrohten Gemeinschaften sollen mit
Unterstiitzung der einschlégigen internationalen und regionalen Organisationen:

a) traditionelle Mechanismen zur Bewdltigung des Hungers als mdglichen Weg fur die Zufiihrung von
Unterstitzung und Entwicklungshilfe nutzen;

b) das nationale, regionale und lokale interdisziplinére Forschungs- und Ausbildungspotential fur
dirrespezifische Vorsorgestrategien stérken und ausbauen.
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Entwicklung der menschlichen Ressourcen
12.53 Die Regierungen sollen auf der entsprechenden Ebene mit Unterstiitzung der einschl&gigen
internationalen und regionalen Organisationen
a) die Unterweisung von Entscheidungstrégern und Landnutzern in der wirksamen Nutzung der Uber
Fruhwarnsysteme hereinkommenden |nformationen fordern;
b) die Forschung und die vorhandenen nationalen Aushildungskapazitéten zur Bewertung der Auswirkungen
von Dirren verstdrken und Methoden fur die Vorhersage von Dirren entwickeln.

(d) Stérkung der personellen und institutionellen Kapazitéten

12.54 Die Regierungen sollen auf der entsprechenden Ebene mit Unterstiitzung der einschl&gigen
internationalen und regionalen Organisationen

a) Strukturen mit einer angemessenen personellen, geréatetechnischen und finanziellen Ausstattung fir die
Uberwachung von Diirreparametern ausbauen und aufrechterhalten, um auf regionaler, nationaler und lokaler
Ebene entsprechende V orsorgemal3nahmen ergreifen zu kénnen;

b) interministerielle Verbindungen und Koordinierungsstellen fiir die Durreliberwachung, fur
Wirkungsanalysen und fur die Verwaltung von Durrehilfsprogrammen schaffen.

F. Unterstiitzung und Férderung
der Beteiligung der Bevdlkerung
und der Umwelterziehung mit den
Schwerpunkten Desertifikations-
bekémpfung und Durrefolgen-
beseitigung



Handlungsgrundlage

12.55 Die hisherigen Erkenntnisse Uber Erfolge und Mif3erfolge von Programmen und Projekten weisen
darauf hin, daf3 die Nachhaltigkeit von Maf3nahmen zur Bekémpfung der Wistenausbreitung und zum Schutz
vor Durren nur mit Unterstiitzung der Bevolkerung gewdahrleistet werden kann. Dazu ist es aber notwendig,
Uber das theoretische Leithild der Beteiligung der Bevolkerung hinauszugehen und sich auf die Realisierung
einer tatséchlichen aktiven Einbeziehung der Menschen zu konzentrieren, die ihren Ursprung in der
Partnerschaftsidee hat. Dies bedeutet Aufgabenteilung und gemeinsames Engagement aller Beteiligten. In
diesem Kontext soll der vorliegende Programmbereich al's unverzichtbares unterstitzendes Element aller
Maf3nahmen zur Bekdmpfung der Desertifikation und der Dlrren betrachtet werden.

Ziele

12.56 Die Ziele dieses Programmbereichs lauten wie folgt:
a) Schaffung und Vertiefung des 6ffentlichen Bewuf3tseins und der Wissensbasis Uiber Wiistenbildung und
Durren, auch durch Einbindung der Umwelterziehung in die L ehrplane von Grundschulen und
weiterfihrenden Schulen;
b) Schaffung und Forderung einer echten Partnerschaft zwischen den Regierungsbehdrden auf nationaler und
lokaler Ebene, anderen Tragerorganisationen, nichtstaatlichen Organisationen und den von Dirren und
Wstenausbreitung betroffenen Landnutzern, wobei letzteren eine verantwortliche Rolle innerhalb des
Planungs- und Durchf ihrungsprozesses zu Ubertragen ist, damit sie vollen Nutzen aus Entwicklungsprojekten
ziehen konnen;
¢) Gewéhrleistung, dal3 die Partner Verstandnis fur die jeweiligen Bedirfnisse, Ziele und Ansichten des
anderen haben, indem eine Vielzahl von Mdglichkeiten wie etwa Ausbildung, 6ffentliche Bewul3tseinshildung
und ein offen gefiihrter Dialog angeboten werden;
d) Unterstitzung oOrtlicher Gemeinschaften in ihren Bemiihungen um die Bekdmpfung der Wiistenausbreitung
und Heranziehung des Wissens und des Erfahrungsschatzes der betroffenen Bevolkerungen, wobel die volle
Mitwirkung der Frauen und der eingeborenen Bevdlkerung zu gewdhrleisten ist.

Mal3nahmen

(@
Maf3nahmen im Bereich des Managements
12.57 Die Regierungen sollen auf der entsprechenden Ebene mit Unterstiitzung der einschl&gigen
internationalen und regionalen Organisationen
a) eine Politik unterstiitzen und V erwaltungsstrukturen schaffen, die auf einen stérker dezentraleren
Entscheidungsprozefd und Vollzug ausgerichtet sind;
b) Strukturen fir die Beratung und Beteiligung von Landnutzern und fir den Ausbau des an der Basis
vorhandenen Potentials zur Identifizierung und/oder Beteiligung an der Identifizierung und Planung von
Mal3nahmen schaffen und nutzen;
¢) in Zusammenarbeit mit rtlichen Gemeinschaften spezifische Programm-/Projektziele konkretisieren und
lokale Managementpléne unter Beriicksichtigung von Fortschrittskontrollen erarbeiten, wodurch
gegebenenfalls die Mdglichkeit gegeben ist, die Projektkonzeption zu &ndern oder Managementverfahren zu
andern;
d) gesetzliche, institutionelle/organi satorische und finanzielle Maf3nahmen einfiihren, um die Beteiligung von
Landnutzern und den Zugang zu Bodenressourcen zu gewdahrleisten;
€) gunstige V oraussetzungen flr die Erbringung von Dienstleistungen wie etwa Kreditangebote und
Absatzmdglichkeiten fir die 1andliche Bevilkerung schaffen und/oder erweitern;
f) Ausbildungsprogramme erarbeiten, um das Bildungsniveau und die Beteiligung der Bevolkerung,
insbesondere der Frauen und der eingeborenen Bevdlkerungsgruppen, unter anderem durch Alphabetisierung
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und berufliche Qualifizierung zu heben beziehungsweise zu verstarken;

0) ein landliches Bankenwesen schaffen, um der |andlichen Bevoélkerung, insbesondere Frauen und
eingeborenen Bevdlkerungsgruppen, bessere Zugangsmaoglichkeiten zu Krediten zu verschaffen und die
Sparbereitschaft auf dem Lande zu férdern;

h) geeignete politische Mal3nahmen ergreifen, um die private und 6éffentliche Investitionstétigkeit anzukurbeln.



(b)

Mal3nahmen im Daten- und Informationsbereich

12.58 Die Regierungen sollen auf der entsprechenden Ebene mit Unterstiitzung der einschl&gigen
internationalen und regionalen Organisationen

a) nach Geschlechtern aufgeschliisselte Informationen, fachliche Qualifikationen und Know-how auf alen
Ebenen Uber Mdglichkeiten der Organisation und Foérderung der Beteiligung der Bevolkerung priifen,
erschlief3en und verbreiten;

b) die Heranbildung technologischen Know-hows vorantreiben, wobei der Schwerpunkt auf angepaliten und
intermedi&ren Technologien liegen soll;

¢) die Ergebnisse anwendungsorientierter Forschung tiber Wasser- und Bodenfragen, angepaldte Arten,
Agrartechniken und technol ogisches Know-how weitergeben.

(©)

International e und regional e Zusammenarbeit und Koordinierung

12.59 Die Regierungen sollen auf der entsprechenden Ebene mit Unterstiitzung der einschl&gigen
internationalen und regionalen Organisationen

a) Programme zur Unterstiitzung regionaler Organisationen wie etwa CILSS, IGADD, SADCC und der Union
Maghreb Arab und anderer zwischenstaatlicher Organisationen in Afrika und in anderen Teilen der Welt
entwickeln, Informationsprogramme ausbauen und die Beteiligung nichtstaatlicher Organisationen gemeinsam
mit der landlichen Bevdlkerung verstérken;

b) Mechanismen zur Erleichterung der Zusammenarbeit im Technol ogiebereich schaffen und eine solche
Zusammenarbeit al's Bestandteil aller ausléndischen Unterstiitzungsleistungen und Aktivitaten im
Zusammenhang mit Projekten der Technischen Hilfe im 6ffentlichen und privaten Sektor fordern;

¢) die Zusammenarbeit zwischen den verschiedenen Handlungstréagern von Umwelt- und
Entwicklungsprogrammen fordern;

d) die Bildung représentativer Organisationsstrukturen zur Férderung und Aufrechterhaltung der
Zusammenarbeit zwischen den Organisationen unterstiitzen.

Instrumente zur Umsetzung

(@
Finanzierung und K ostenabschétzung
12.60 Die durchschnittlichen jahrlichen Gesamtkosten (1993-2000) fir die Durchfiihrung der im vorliegenden
Programmbereich genannten Mal3hahmen werden vom Sekretariat der UNCED auf etwa 1 Milliarde Dollar
veranschlagt, einschliefdlich etwa 500 Millionen Dollar, in Form an Zuschiissen oder in Form konzessionérer
Kredite von der internationalen Staatengemeinschaft. Es handelt sich dabei nur um Uberschlégige, von den
betroffenen Regierungen noch nicht tberprifte Schatzungen der Gréflienordnung. Die tatséchlichen Kosten und
die Finanzierungsbedingungen - auch etwaige nichtkonzessionére - hangen unter anderem von den konkreten
Umsetzungsstrategien und -programmen ab, die von den Regierungen beschl ossen werden.

(b)

Wissenschaftliche und technologische Mittel

12.61 Die Regierungen sollen auf der entsprechenden Ebene mit Unterstiitzung der einschl&gigen
internationalen und regionalen Organisationen die Erschlieffung des vorhandenen lokalen Wissens und den
Technologietransfer férdern.

(©)

Entwicklung der menschlichen Ressourcen

12.62 Die Regierungen sollen auf der entsprechenden Ebene mit Unterstiitzung der einschl&gigen
internationalen und regionalen Organisationen

a) im offentlichen Erziehungswesen tétige Institutionen unterstiitzen und/oder stérken, darunter auch die
oOrtlichen Medien, Schulen und Birgergruppen;

b) das Bildungsniveau des 6ffentlichen Schulwesens heben.

(d)

Starkung der personellen und institutionellen Kapazitdten

12.63 Die Regierungen sollen auf der entsprechenden Ebene mit Unterstiitzung der einschl&gigen
internationalen und regionalen Organisationen Mitglieder 1andlicher kommunaler Organi sationen unterstiitzen
und ausbilden und die Zahl der auf lokaler Ebene tétigen Berater erhthen.

Amerkungen



** Anm. d. Ubers.: Viehhaltung, integriert in den Ackerbau.
** Anm. d. Ubers.: Auch im Deutschen gebrauchlicher Begriff, unter dem eine kurze, schnelle Erhebung der
Iandlichen Gegebenheiten zu verstehen ist.
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Kapitel 13
BEWIRTSCHAFTUNG EMPFINDLICHER OKOSY STEME:
NACHHALTIGE BEWIRTSCHAFTUNG VON BERGGEBIETEN

EINFUHRUNG
13.1 Der Bergwelt kommt eine besondere Bedeutung als Wasser- und Energiespender und als Lebensraum fur
eine Vielzahl von Arten zu. AulRerdem ist sie Lieferant so wichtiger Naturgiter wie mineralischer Ressourcen,
Wald- und Agrarprodukte sowie Standort diverser Erholungsnutzungen. Als wichtiges Okosystem, das
reprasentativ fur die komplexe, durch enge Wechsel beziehungen gekennzeichnete Okologie unseres Planeten
ist, haben Berglebensrdume entscheidenden Anteil am Uberleben des globalen Okosystems. Allerdings sind
solche Bergtkosysteme enormen Verdnderungen unterworfen. Es besteht eine vermehrte Neigung zur
Bodenerosion und zur Entstehung von Erdrutschen und zu einem rapiden Riickgang der Lebensréume und der
genetischen Vielfalt. Was die menschliche Seite betrifft, ist unter den Bergbewohnern eine ausgeprégte Armut
und ein Verlust an indigenem Wissen zu beobachten. Infolgedessen kommt esin den meisten Berggebieten der
Erde zu einer zunehmenden Zerstérung der Umwelt. Daher besteht dringender Handlungsbedarf, was die
schonende Bewirtschaftung der Bergressourcen und die Forderung der soziotkonomischen Entwicklung der
dort lebenden Menschen betrifft.
13.2 Etwa zehn Prozent der Weltbevdlkerung sind von den Bergressourcen abhangig. Ein weitaus grof3erer
Prozentsatz nimmt andere in den Bergen zu findende Ressourcen, insbesondere Wasser, in Anspruch. Die
Berge bieten Mdglichkeiten fir die Bewahrung der biologischen Vielfalt und sind Zufluchtsort fir besonders
geféhrdete Arten.
13.3 Das vorliegende Kapitel umfal3t zwel Programmbereiche, die sich ausfuhrlicher mit dem Problem labiler
Okosysteme mit Blick auf die gesamten Berggebiete dieser Erde befassen. Diese Programmbereiche lauten wie
folgt:
a) Schaffung und Ausbau der notwendigen Wissensgrundlage iiber die Okologie und die nachhaltige
Entwicklung von Bergtkosystemen;
b) Forderung einer integrierten Entwicklung von Wassereinzugsgebieten und alternativer Méglichkeiten der
Existenzsicherung.

PROGRAMMBEREICHE

A. Schaffung und Ausbau der
notwendigen Wissensgrundlage
uiber die Okologie und die nach-
haltige Entwicklung von Berg-
Okosystemen

Handlungsgrundlage
13.4 Berge sind enorm anféllig fir Stérungen des 6kol ogischen Gleichgewichts durch anthropogene Ein-
griffe und natiirliche Ursachen. Aul3erdem reagieren sie ganz besonders empfindlich auf jede Verénderung des
Klimageschehensin der Atmosphére. Prézise Informationen tiber die Okologie, das vorhandene Potential an
natlrlichen Ressourcen und die soziotkonomischen Abléufe sind von entscheidender Bedeutung. Aufgrund
ihrer vertikalen Ausdehnung entsteht in den Bergen ein Temperatur-, Niederschlags- und Insolationsgefélle. So
kann es an einem bestimmten Berghang zur Ausbildung verschiedener Klimasysteme kommen - beispielsweise
tropisch, subtropisch, geméaligt und apin -, von denen jedes einen Mikrokosmos einer grof3eren
Lebensraumvielfalt darstellt. Es liegen jedoch noch keine ausreichenden Erkenntnisse Uber Bergokosysteme
vor. Daher ist die Errichtung einer weltweiten Bergdatenbank eine wesentliche V oraussetzung fir die
Durchfiihrung von Programmen, die auf eine nachhaltige Entwicklung von Bergokosystemen ausgerichtet sind.

Ziele



13.5 Die Ziele dieses Programmbereichs lauten wie folgt:
a) Durchfiihrung einer Bestandserhebung der in Bergtkosystemen vorkommenden unterschiedlichen Boden-
und Waldarten, Wassernutzungen, Kulturen, Pflanzen- und Tierressourcen unter Berticksichtigung der von
bestehenden internationalen und regionalen Organisationen bereits geleisteten Arbeit;
b) Verwaltung vorhandener und Schaffung neuer Datenbank- und Informationssysteme, die als
Arbeitserleichterung bei der integrierten Bewirtschaftung und Umweltbewertung von Bergtkosystemen unter
Berticksichtigung der von bestehenden internationalen und regionalen Organisationen geleisteten Arbeit dienen
sollen;
¢) Auf- und Ausbau der vorhandenen wasser-/bodentkol ogischen Wissensbasis mit Blick auf Technologien und
landwirtschaftliche Bewirtschaftungs- und Erhaltungsmethoden in den Berggebieten der Erde unter
Beteiligung der ortlichen Gemeinschaften;
d) Einrichtung und Ausbau des Kommunikationsnetzes und einer Clearing-Stelle fur bestehende, mit
gebirgsspezifischen Fragestellungen befaldte Organisationen;
€) Verbesserung der Koordinierung der regionalen Bemiihungen um den Schutz empfindlicher Bergokosysteme
durch Prifung geeigneter Mechanismen einschliefdlich regionaer Rechtsinstrumente und sonstiger
Instrumente.
f) Erfassung von Informationen fir die Einrichtung von Datenbanken und Informationssystemen, um eine
Bewertung der Umweltrisiken und Naturkatastrophen in Bergokosystemen zu erleichtern.
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Mal3nahmen

(@
Maf3nahmen im Bereich des Managements
13.6 Die Regierungen sollen auf der entsprechenden Ebene mit Unterstiitzung der einschlégigen
internationalen und regionalen Organisationen
a) auf lokaler, nationaler und regionaler Ebene vorhandene I nstitutionen erweitern oder neue aufbauen, um
e ne multidisziplindre wasser-/bodendkol ogische Wissenshasis fir Bergokosysteme zu schaffen;
b) eine nationale Palitik fordern, die Anreize fir die 6rtliche Bevélkerung schaffen wirde, umweltvertrégliche
Technol ogien sowie Bodenbearbeitungs- und Erhaltungsmethoden anzuwenden und weiterzugeben;
¢) die Wissensbasis und das Versténdnis durch Schaffung von Mechanismen fir die Zusammenarbeit und den
Informationsaustausch zwischen den mit empfindlichen Bergdkosystemen befafdten nationalen und regionalen
Institutionen erweitern;
d) auf eine Palitik hinwirken, die Anreize fir Bauern und die drtliche Bevdlkerung bieten wiirde, Erhaltungs-
und Regenerationsmal3nahmen durchzufihren;
€) die Wirtschaft der Berggebiete unter anderem durch die Schaffung und/oder den Ausbau von
Fremdenverkehrsmdglichkeiten im Einklang mit der integrierten Bewirtschaftung der Berggebiete
diversifizieren;
f) aleforst-, weide- und wildwirtschaftlichen Tatigkeiten in einer Weise integrieren, dal3 spezifische
Bergtkosysteme erhalten bleiben;
g) an/in reprasentativen artenreichen Standorten und Regionen geeignete Naturschutzgebi ete errichten.

(b)

Maf3nahmen im Daten- und Informationsbereich

13.7 Die Regierungen sollen auf der entsprechenden Ebene mit Unterstiitzung der einschlégigen
internationalen und regionalen Organisationen

a) vorhandene meteorol ogische, hydrol ogische und physikalische Monitoring-Anaysen und -Mdglichkeiten,
mit denen die unterschiedlichen Klimabedingungen und die Wasserverteilung in verschiedenen Berggebieten
der Erde erfaldt werden kdnnen, beibehalten und neue schaffen;

b) ein Inventar der verschiedenen Arten von Bdden, Waldern, Wassernutzungen, Kulturen sowie der pflanzen-
und tiergenetischen Ressourcen anlegen, wobei den vom Aussterben bedrohten Arten Vorrang geblhrt. Die
genetischen Ressourcen sollen in situ, also im nattrlichen Lebensraum, durch Beibehaltung bestehender und
Errichtung neuer Schutzgebiete und durch Verbesserung der traditionellen Verfahren der Bodenbearbeitung
und der Viehhaltung und durch Einfuhrung von Programmen zur Evaluierung der potentiellen Wertleistung
der Ressourcen geschitzt werden;



¢) Gefahrenzonen ausweisen, die besonders anféllig fir Bodenerosionen, Hochwasser, Erdrutsche, Erdbeben,
Schneelawinen und andere Naturereignisse sind;

d) Berggebiete ausweisen, die durch Luftverunreinigungen aus benachbarten industriellen und stédtischen
Ballungszentren bedroht sind.

(©)

International e und regional e Zusammenarbeit und Koordinierung

13.8 Die nationalen Regierungen und die zwischenstaatlichen Organisationen sollen

a) die regionale und internationale Zusammenarbeit koordinieren und den Informations- und
Erfahrungsaustausch zwischen den Sonderorgani sationen, der Weltbank, dem Internationalen
Agrarentwicklungsfonds (IFAD) und sonstigen internationalen und regionalen Organi sationen, nationalen
Regierungen, Forschungseinrichtungen und mit der Bergentwicklung befal3ten nichtstaatlichen Organisationen
erleichtern;

b) auf die regionale, nationale und internationale Vernetzung von Bevoélkerungsinitiativen und der Aktivitéten
der mit der Bergentwicklung befal3ten internationalen, regionalen und lokalen nichtstaatlichen Organisationen
wie etwa der Universitét der Vereinten Nationen (UNU), den WMI (Woodland Mountain Institutes), ICIMOD
(International Center for Integrated Mountain Development), IMS (International Mountain Society), der
African Mountain Association und der Andean Mountain Association hinwirken; dariiber hinaus soll der
Informations- und Erfahrungsaustausch zwischen diesen Organisationen unterstiitzt werden;

¢) empfindliche Bergtkosysteme durch Berticksichtigung geeigneter Mechanismen einschliefdlich regionaler
Rechtsinstrumente und sonstiger Instrumentarien schiitzen.

Instrumente zur Umsetzung

(@
Finanzierung und K ostenabschétzung
13.9 Die durchschnittlichen jahrlichen Gesamtkosten (1993-2000) fur die Durchfihrung der im vorliegenden
Programmbereich genannten Mal3hahmen werden vom Sekretariat der UNCED auf etwa 50 Millionen Dollar
veranschlagt, in Form an Zuschtissen oder in Form konzessionérer Kredite von der internationalen
Staatengemeinschaft. Es handelt sich dabei nur um Uberschl&gige, von den betroffenen Regierungen noch nicht
Uberprifte Schétzungen der Grofenordnung. Die tatséchlichen Kosten und die Finanzierungsbedingungen -
auch etwaige nichtkonzessionére - héngen unter anderem von den konkreten Umsetzungsstrategien und -
programmen ab, die von den Regierungen beschl ossen werden.

(b)

Wissenschaftliche und technologische Mittel

13.10 Die Regierungen sollen auf der entsprechenden Ebene mit Unterstiitzung der einschl&gigen
internationalen und regional en Organisationen wissenschaftliche Forschungs- und

Technol ogieentwicklungsprogramme einschlief3lich der Transfer Uber nationale und regionale Institutionen,
insbesondere im Bereich der Meteorologie, Hydrologie, Forstwissenschaft, Pedologie und Botanik,
intensivieren.
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Entwicklung der menschlichen Ressourcen
13.11 Die Regierungen sollen auf der entsprechenden Ebene mit Unterstiitzung der einschl&gigen
internationalen und regionalen Organisationen
a) Ausbildungs- und Beratungsprogramme fir umweltvertrégliche Technologien und V erfahrenstechniken
einleiten, die sich besonders gut fir Bergtkosysteme eignen wiirden,;
b) die Hochschulausbildung durch Stipendien und Forschungszuwendungen fir Umweltstudien in Hoch- und
Mittellagen férdern, die insbesondere an solche Bewerber vergeben werden sollen, die eingeborenen
Bergvolkern angehdren;
¢) Umwelterziehungsmal3nahmen fur Kleinbauern, insbesondere Frauen, anbieten, um bei der léndlichen
Bevolkerung mehr Verstdndnis fur die 6kologischen Aspekte einer nachhaltigen Entwicklung von
Bergokosystemen zu wecken.



(d)

Starkung der personellen und institutionellen Kapazitdten

13.12 Die Regierungen sollen auf der entsprechenden Ebene mit Unterstiitzung der einschl&gigen
internationalen und regionalen Organisationen nationale und regionale institutionelle Kapazitéten schaffen,
denen die Forschung, Ausbildung und Transfer von Informationen Uber die nachhaltige Entwicklung der
Wirtschaft empfindlicher Okosysteme (ibertragen werden konnte.

B. FOrderung einer integrierten
Entwicklung von Wassereinzugs-
gebieten und alternativer Moglichkeiten der Existenzsicherung

Handlungsgrundlage

13.13 Fast die Halfte der gesamten Weltbevdlkerung ist in unterschiedlicher Weise von der Bergdkol ogie und
der Schadigung der Wassereinzugsgebi ete betroffen. Etwa 10 Prozent der Menschen dieser Erde leben in den
steilen Hochlagen von Berggebieten, wahrend etwa 40 Prozent in den Mittel- oder Tieflagen der angrenzenden
Wassereinzugsgebiete wohnen. In diesen Einzugsgebieten treten aufgrund der zunehmenden Zerstdrung der
Umwelt gravierende Probleme auf. So ist beispielsweise in den Hanglagen der Andenlander in Slidamerika ein
grof3er Teil der bauerlichen Bevolkerung mit einer rapiden Verschlechterung der Béden konfrontiert. In
dhnlicher Weise sind die Berg- und Hochlandregionen des Himalgja, Stidostasiens und Ost- und Zentral afrikas,
die einen betréchtlichen Beitrag zur landwirtschaftlichen Produktion leisten, durch die infolge des wachsenden
Bevolkerungsdrucks zunehmend praktizierte Bewirtschaftung marginaler Standorte bedroht. In vielen
Regionen ist gleichzeitig eine erhebliche Uberweidung, Entwaldung und ein Riickgang der Biomassendecke zu
beobachten.
13.14 Fur die vielen Landbewohner, die vom Regenfeldbau in den Hoch- und Mittellagen Ieben, kann die
Bodenerosion verheerende Folgen haben. Armut, Arbeitslosigkeit, schlechte Gesundheit und véllig
unzureichende
Hygienebedingungen sind dort an der Tagesordnung. Die Forderung integrierter Entwicklungsprogramme fir
Wassereinzugsgebi ete durch aktive Beteiligung der ortsansassigen Bevoélkerung ist mitentscheidend fur die
Verhinderung einer weiteren Verschiebung des 6kol ogischen Gleichgewichts. Um die natiirliche
Ressourcenbasis aus Boden-, Wasser-, Pflanzen-, Tier- und menschlichen Ressourcen erhalten, erweitern und
nutzen zu kénnen, bedarf es eines integrierten Handlungsansatzes. DarUber hinaus kann auch die Férderung
alternativer Moglichkeiten der Existenzsicherung, insbesondere durch Entwicklung von
Beschéftigungsprogrammen, die eine Steigerung der Produktionskraft mit sich bringen, eine wichtige Rolle bei
der Verbesserung des L ebensstandards der in Bergokosystemen lebenden vielkdpfigen léndlichen Bevolkerung
spielen.

Ziele

13.15 Die Ziele dieses Programmbereichs lauten wie fol gt:
a) bis zum Jahr 2000: Entwicklung einer angepaldten Bodennutzungsplanung und Bodenwirtschaft fir
ackerbaufahige und nicht ackerbaufdhige Standorte in aus Berggebieten gespeisten Wassereinzugsgebieten zur
Vorbeugung gegen die Bodenerosion, zur Steigerung der Produktion von Biomasse und zur Erhaltung des
Okologischen Gleichgewichts;
b) Férderung einkommenschaffender Téatigkeiten wie etwa eines nachhaltigen Tourismus und Fischfangs sowie
eines umweltvertraglichen Bergbaus und Ausbau der Infrastruktur und der Sozialeinrichtungen, um
insbesondere die Existenzgrundlagen der ortlichen Gemeinschaften und der indigenen Bevolkerung zu
schitzen;
¢) Schaffung der erforderlichen technischen und institutionellen Grundlagen fir betroffene Lander zur
Milderung der Auswirkungen von Naturkatastrophen in Form von Vorbeugemal3nahmen, der Einteilung in
Zonen unterschiedlichen Geféhrdungsgrads, Friihwarnsystemen, Evakuierungsplanen und Hilfslieferungen.

Malinahmen

(@
Maf3nahmen im Bereich des Managements
13.16 Die Regierungen sollen auf der entsprechenden Ebene mit Unterstiitzung der einschl&gigen
internationalen und regionalen Organisationen
a) vorbeugende Mal3nahmen zur Verhinderung der Bodenerosion ergreifen und Erosionsschutzmal3nahmen in
alen Bereichen fordern;



b) ergénzend zu vorhandenen Institutionen Sonderarbeitsgruppen oder mit der Bewirtschaftung von
Einzugsgebieten befaldte Ausschiisse griinden, um Verbundleistungen zur Unterstiitzung ortlicher Initiativen im
Bereich der Viehzucht, der Forstwirtschaft, des Gartenbaus und der 1andlichen Entwicklung auf allen
Verwaltungsebenen zu koordinieren;

¢) die Beteiligung der Bevolkerung an der Bewirtschaftung lokaler Ressourcen durch entsprechende
Rechtsvorschriften verbessern;
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d) nichtstaatliche Organisationen und andere private Gruppen unterstiitzen, die den drtlichen Organisationen
und Gemeinschaften bei der Ausarbeitung von Projekten zur Seite stehen, deren Ziel die partizipative
Weiterentwicklung der ortlichen Bevdlkerung ist;

€) Strukturen zur Erhaltung besonders bedrohter Gebiete schaffen, welche fir den Schutz wilder Tiere und fir
die Erhaltung der biologischen Vielfalt oder as National parke dienen kénnten;

f) eine nationale Politik erarbeiten, die Anreize fir Bauern und die drtliche Bevolkerung schafft, sich fir die
Erhaltung der Natur einzusetzen und umweltvertragliche Technologien zu verwenden;

0) einkommenschaffende Mal3nahmen im Bereich der Heimindustrie und in der Verarbeitung
landwirtschaftlicher Erzeugnisse wie etwa dem Anbau und der Verarbeitung von Arznei und Duftpflanzen
durchfihren;

h) die obengenannten Mal3nahmen unter Beriicksichtigung der Notwendigkeit einer umfassenden Beteiligung
der Frauen sowie der indigenen Bevélkerung und der ortlichen Gemeinschaften an der Entwicklung
durchfihren.

(b)

Mal3nahmen im Daten- und Informationsbereich

13.17 Die Regierungen sollen auf der entsprechenden Ebene mit Unterstiitzung der einschl&gigen
internationalen und regionalen Organisationen

a) vorhandene M églichkeiten flr systematische Beobachtungen und Evaluierungen auf staatlicher Ebene bzw.
Gliedstaat- oder Provinzebene beibehalten und neue schaffen, um Informationen fir den téglichen
Arbeitsablauf zu erhalten und um die kol ogischen und soziotkonomischen Auswirkungen der einzelnen
Vorhaben zu bewerten;

b) Daten Uber alternative Méglichkeiten der Existenzsicherung und Uber diversifizierte Produktionssysteme auf
Dorfebene, wie etwa einjdhrige Kulturen und Baumfriichte, Viehhaltung, Gefligelzucht, Bienenzucht,
Fischfang, dorfliches Kleingewerbe, Mérkte, Transportwesen und einkommenschaffende Mdglichkeiten,
ermitteln, wobei die Rolle der Frau und ihre Einbindung in den Planungs- und Durchfiihrungsprozef voll zu
berticksichtigen ist.

(©)

Internationale und regional e Zusammenarbeit

13.18 Die Regierungen sollen auf der entsprechenden Ebene mit Unterstiitzung der einschl&gigen
internationalen und regionalen Organisationen

a) die Rolle entsprechender internationaler Forschungs- und Ausbildungseinrichtungen wie etwa der
Beratungsgruppe fir Internationale Agrarforschung der Weltbank (CGIAR) und des IBSRAM (International
Board for Soil Research and Management) sowie regionaler Forschungszentren wie etwa WMI und ICIMOD
bei der Durchflihrung von anwendungsorien-

tierten, die Entwicklung von Wassereinzugsgebieten betreffenden Forschungsprojekten starken;

b) die regionale Zusammenarbeit und den Austausch von Daten und Informationen zwischen den Landern
fordern, die sich eine Gebirgskette und ein Fluf3einzugsgebiet teilen, insbesondere zwischen denjenigen, die
von Bergkatastrophen und Hochwasser bedroht sind;

¢) bestehende Partnerschaften mit nichtstaatlichen Organisationen und sonstigen privaten Gruppen, die sich
mit der Entwicklung von Wassereinzugsgebieten befassen, weiterfiihren und neue eingehen.

Instrumente zur Umsetzung
(@
Finanzierung und K ostenabschétzung
13.19 Die durchschnittlichen jahrlichen Gesamtkosten (1993-2000) fir die Durchfiihrung der im vorliegenden
Programmbereich genannten MalRhahmen werden vom Sekretariat der UNCED auf etwa 13 Milliarden Dollar



veranschlagt, einschliefdlich etwa 1,9 Milliarden Dollar, in Form an Zuschiissen oder in Form konzessionérer
Kredite von der internationalen Staatengemeinschaft. Es handelt sich dabei nur um Uberschlégige, von den
betroffenen Regierungen noch nicht Uberprifte Schétzungen der Gréfenordnung. Die tatsdchlichen Kosten und
die Finanzierungsbedingungen - auch etwaige nichtkonzessionére - hdngen unter anderem von den konkreten
Umsetzungsstrategien und -programmen ab, die von den Regierungen beschl ossen werden.

13.20 Die Finanzierung der Férderung alternativer Moglichkeiten der Existenzsicherung in Bergokosystemen
soll as Teil der l&ndereigenen Programme zur Bekémpfung der Armut bzw. zur Schaffung solcher alternativer
Méglichkeiten der Existenzsicherung betrachtet werden, die auch in Kapitel 3 (Armutsbekdmpfung) und in
Kapitel 14 (Forderung einer nachhaltigen Landwirtschaft und léndlichen Entwicklung) der Agenda 21
behandelt werden.

(b) Wissenschaftliche und technologische Mittel

13.21 Die Regierungen sollen auf der entsprechenden Ebene mit Unterstiitzung der einschl&gigen
internationalen und regionalen Organisationen

a) die Durchfiihrung von Pilotprojekten in Betracht ziehen, die Umweltschutz- und Entwicklungsaufgaben
miteinander verknipfen; dabei ist besonderer Nachdruck auf einige der traditionellen Methoden bzw. Systeme
des Umweltmanagements zu legen, die einen ginstigen Einfluf? auf die Umwelt haben;

b) Technologien flr spezifische Einzugsgebiets- und landwirtschaftliche Betriebsbedingungen im Rahmen
€ines partizipativen Ansatzes unter Beteiligung der méannlichen und weiblichen Bevlkerung sowie
Wissenschaftlern und Beratern erarbeiten, die Experimente und Versuche tiber diese Bedingungen auf
landwirtschaftlicher Betriebsebene durchfiihren;

¢) Technologien fir vegetationserhaltende Malihahmen zum Schutz vor Bodenerosion, fir die In-situ-
Feuchtigkeitsregelung, verbesserte Anbautechniken, die
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Futterproduktion und die Agroforstwirtschaft unterstiitzen, die kostengtinstig und einfach zu handhaben sind
und von der ortlichen Bevdlkerung ohne weiteres angenommen werden.

(©)

Entwicklung der menschlichen Ressourcen

13.22 Die Regierungen sollen auf der entsprechenden Ebene mit Unterstiitzung der einschl&gigen
internationalen und regionalen Organisationen

a) bel Aushildungsmal3nahmen und bei der Vermittlung von Wissen an die drtliche Bevdlkerung tber eine
Vielzahl von Themen wie etwa Haushaltsproduktionssysteme, die Erhaltung und Nutzung ackerbauféhiger und
nicht ackerbaufahiger Fléchen, die Unterhaltung von Entwéasserungsgraben und die Grundwasseranreicherung,
die Viehwirtschaft, den Fischfang, die Agroforstwirtschaft und der Gartenbau einen multidisziplinren und
sektoriibergreifenden Ansatz unterstiitzen;

b) die menschlichen Ressourcen durch Schaffung von Zugangsmaéglichkeiten zu Bildung, Gesundheitsdiensten,
Energie und Infrastruktur entwickeln;

¢) das 6rtliche Problembewuf3tsein und die Bereitschaft zur Katastrophenverhiitung und zur Milderung der
Auswirkungen von Katastrophen im Verbund mit modernsten Frilhwarn- und V orhersagesystemen fordern.

(d)

Starkung der personellen und institutionellen Kapazitdten

13.23 Die Regierungen sollen auf der entsprechenden Ebene mit Unterstiitzung der einschl&gigen
internationalen und regional en Organisationen staatliche Zentren fr die Bewirtschaftung von
Wassereinzugsgebieten einrichten und ausbauen, um auf einen tbergreifenden Ansatz fur die 6kologischen,
soziodkonomischen, technologischen, gesetzlichen, finanziellen und administrativen Aspekte hinzuwirken und
um Entscheidungstrager, Verwaltungsfachleute, Auf3endienstmitarbeiter und Bauern bei der Entwicklung von
Wassereinzugsgebieten zu unterstiitzen.

13.24 Der private Sektor und die 6rtlichen Gemeinschaften sollen in Zusammenarbeit mit den staatlichen
Regierungen die Entwicklung der kommunalen Infrastruktur einschliefdlich Kommunikationsnetzen und die
Entwicklung von Klein- oder Kleinstwasserkraftanlagen zur Versorgung der Heimindustrie sowie den Zugang
zu den Mérkten fordern.
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Kapitel 14
FORDERUNG EINER NACHHALTIGEN LANDWIRTSCHAFT
UND LANDLICHEN ENTWICKLUNG

EINFUHRUNG

14.1 Im Jahr 2025 werden 83 Prozent der Weltbevdlkerung, die bis dahin auf voraussichtlich 8,5 Milliarden
gestiegen sein wird, in den Entwicklungsl@ndern leben. Esist allerdings fraglich, ob die Kapazitét der
vorhandenen Ressourcen und Technologien ausreichen wird, um die Bedirfnisse dieser sténdig weiter
wachsenden Bevolkerung in bezug auf Nahrungsmittel und andere landwirtschaftliche Produkte zu befriedigen.
Die Landwirtschaft muf3 dieser Herausforderung in erster Linie dadurch begegnen, dai3 sie die Produktion auf
bereits bewirtschafteten Flachen steigert, gleichzeitig aber ein weiteres Vordringen auf nur begrenzt fir eine
landwirtschaftliche Nutzung geeignete Standorte unterl &/3t.
14.2 Sowohl in den Industrieléndern als auch in den Entwicklungslandern sind auf nationaler wie auch auf
internationaler Ebene umfangreiche Anpassungen im Agrar- und Umweltschutzbereich sowie auf der
gesamtwirtschaftlichen Ebene notwendig, damit die notwendigen V oraussetzungen fir eine nachhaltige,
standortgerechte Landwirtschaft und Iandliche Entwicklung geschaffen werden kénnen. Oberstes Ziel dieser
Entwicklung ist die nachhaltige Steigerung der Nahrungsmittel produktion und die Verbesserung der
Erndhrungssicherung. Dazu bedarf es entsprechender Initiativen im Bildungsbereich, des Einsatzes
Okonomischer Anreize und der Entwicklung angepal3ter und neuer Technologien, um eine zuverlassige
Versorgung mit aus ernghrungsphysiologischer Sicht geeigneten Nahrungsmitteln, einen sicheren Zugang zu
diesen Nahrungsmitteln fir besonders geféhrdete Gruppen und die Produktion von Nahrungsmitteln fir den
Markt zu gewdhrleisten; hinzu kommt die Schaffung von beschéftigungs- und einkommenschaffenden
Moglichkeiten zur Bekdmpfung der Armut und schliefdlich die schonende Bewirtschaftung der natiirlichen
Ressourcen und der Umweltschutz.
14.3 Vorrang muf3 dabei die Erhaltung und die Steigerung der Leistungsfahigkeit der ertragreicheren
landwirtschaftlichen Nutzflachen haben, denn nur so kann eine wachsende Bevélkerung ausreichend versorgt
werden. Allerdings mufd zur Aufrechterhaltung eines langfristig tragféhigen Verhaltnisses der Arbeitskréfte zur
landwirtschaftlich nutzbaren Flache auch der Erhaltung und Rehabilitierung der natlrlichen Ressourcen auf
weniger ertragreichen Flachen Rechnung getragen werden. Zu den wichtigsten Instrumentarien einer
nachhaltigen Landwirtschaft und l&ndlichen Entwicklung gehdren: Politik- und Agrarreform, Beteiligung der
Bevolkerung, Einkommensdiversifizierung, Erhaltung der Bodenfruchtbarkeit und ein verbesserter Einsatz der
Produktionsmittel. Der Erfolg dieses Entwicklungskonzepts hangt zu
einem ganz erheblichen Teil von der Unterstiitzung und
der Beteiligung der landlichen Bevolkerung, der na-
tionalen Regierungen und der Privatwirtschaft sowie
der internationalen Zusammenarbeit ab, wozu auch
die technische und die wissenschaftliche Zusammenarbeit gehoren.
14.4 Das vorliegende Kapitel umfaldt folgende Programmbereiche:
a) Uberpriifung der Agrarpolitik, Planung und Entwicklung integrierter Programme unter Beriicksichtigung
des multifunktionalen Aspekts der Landwirtschaft, insbesondere im Hinblick auf die Erndhrungssicherung und
eine nachhaltige Entwicklung;
b) Gewahrleistung der Beteiligung der Bevdlkerung und Forderung der Entwicklung der menschlichen
Ressourcen im Sinne einer nachhaltigen Landwirtschaft;
¢) Verbesserung der landwirtschaftlichen Produktion und der landwirtschaftlichen Betriebssysteme durch
Diversifizierung der landwirtschaftlichen und nichtlandwirtschaftlichen Arbeitsplétze und durch Entwicklung
der Infrastruktur;
d) Bodennutzungsplanung, Information und Ausbildung im Agrarsektor;
€) Bodenerhaltung und Bodensanierung;
f) Wasser fiir eine nachhaltige Nahrungsmittel produktion und eine nachhaltige landliche Entwicklung;
0) Erhaltung und nachhaltige Nutzung der pflanzengenetischen Ressourcen fur die Erndhrung und fur eine
nachhaltige Landwirtschaft;
h) Erhaltung und nachhaltige Nutzung der tiergenetischen Ressourcen fur eine nachhaltige Landwirtschaft;
i) integrierter Pflanzenschutz in der Landwirtschaft;
j) nachhaltige Pflanzenerndhrung zur Steigerung der Nahrungsmittel produktion;
k) Umstellung der 1éndlichen Energieversorgung zur Steigerung der Produktivitét;



[) Abschétzung der Auswirkungen der durch den Abbau der stratosphérischen Ozonschicht verursachten
ultravioletten Strahlung auf Pflanzen und Tiere.

PROGRAMMBEREICHE

A. Uberprifung der Agrarpolitik,
Planung und Entwicklung inte-
grierter Programme unter Bertick-
sichtigung des multifunktionalen
Aspekts der Landwirtschaft,
insbesondere im Hinblick auf die
Erndhrungssicherung und eine
nachhaltige Entwicklung
$G
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Handlungsgrundlage

14.5 In alen Landern, insbesondere in den Entwicklungsléandern, ergibt sich die Notwendigkeit, in die
agrarpolitische Zielanalyse und Planung auch Uberlegungen in bezug auf eine nachhaltige Entwicklung
einzubeziehen. Empfehlungen sollen unmittelbar zur Erarbeitung realistischer mittel- und langfristiger
operativer Pléne und Programme und damit zu konkreten Schritten beitragen. Eine Unterstiitzung und
Uberwachung der Durchfiihrung soll sich daran anschlieRen.
14.6 Das Fehlen einheitlicher nationaler Rahmenbedingungen fir eine nachhaltige L andwirtschaft und
landliche Entwicklung ist relativ haufig zu beobachten und nicht nur auf die Entwicklungsl@nder beschrankt.
Insbesondere die im Ubergang von der Planwirtschaft zur marktwirtschaftlichen Ordnung befindlichen
Wirtschaftssysteme bendtigen einen solchen Rahmen, um Umweltschutzaspekte in ihre 6konomischen
Aktivitéten einschliefdlich der Landwirtschaft einbeziehen zu kdnnen. Alle Lander miissen eine umfassende
Bewertung der Auswirkungen einer solchen Politik auf die Leistung des Erndhrungs- und Agrarsektors, die
Erndhrungssicherung, das landliche Sozialwesen und die internationalen Handel sbeziehungen vornehmen, um
geeignete Ausgleichsmalinahmen festlegen zu kénnen. Hauptziel der Erndhrungssicherung ist in diesem Fall
eine wesentliche, in nachhaltiger Weise erzielte Steigerung der landwirtschaftlichen Produktion sowie eine
spurbare Verbesserung der Lage, was den Anspruch der Menschen auf ausreichende Ernghrung und eine den
kulturellen Gegebenheiten entsprechende Nahrungsmittelversorgung betrifft.
14.7 Um verninftige Grundsatzentscheidungen in bezug auf den internationalen Handel und die
K apitalleistungen treffen zu konnen, sind auRerdem Maf3nahmen zur Uberwindung folgender Defizite
notwendig: a) das mangelnde BewuRtsein Uber die durch eine sektoral und makrodkonomisch orientierte Politik
verursachten Umweltkosten und die daraus resultierende Geféhrdung der Nachhaltigkeit; b) keine ausreichende
Fachkompetenz und Erfahrung, was die Einbindung von Nachhaltigkeitsaspekten in die Politik und in
Programme betrifft; und c) die Unangemessenheit der verfligbaren Analyse- und Monitoring-Instrumente.1)

Ziele

14.8 Die Ziele dieses Programmbereichs lauten wie folgt:
a) bis 1995: Priifung und gegebenenfalls Festlegung eines Programms zur Integration einer
umweltvertréglichen und nachhaltigen Entwicklung in die Zielanalyse im ernéhrungs- und agrarpolitischen
Bereich und in die Analyse, Formulierung und Umsetzung der relevanten gesamtwirtschaftlichen Ziele;
b) spétestens bis 1998: Fortfihrung und gegebenenfalls Entwicklung operativer Verbundpléne, Programme und
politischer Mal3nahmen einschliefdlich gezielter Programme und Mal3hahmen zur Steigerung der nachhaltigen
Nahrungsmittel produktion und Ernghrungssicherung im Rahmen einer nachhaltigen Entwicklung;
C) spatestens bis 2005: Aufrechterhaltung und Weiterentwicklung der Fahigkeit der Entwicklungslander,
insbesondere der am wenigsten entwickelten Lander (LDC), aus eigener Kraft die Gestaltung der eigenen
Politik sowie der Programm- und Planungsabwicklung zu Gibernehmen.



Mal3nahmen

(@
Maf3nahmen im Bereich des Managements
14.9 Die Regierungen sollen auf der entsprechenden Ebene mit Unterstiitzung der einschlégigen
internationalen und regionalen Organisationen
a) eine Uberpriifung der in bezug auf die Erndhrungssicherung verfolgten nationalen Politik einschliefllich
einer im Hinblick auf Menge und Besténdigkeit ausreichenden Nahrungsmittel versorgung und der Schaffung
von Zugangsmaoglichkeiten zu Nahrungsmitteln fr alle Haushalte vornehmen;
b) die nationale und die regionale Agrarpolitik unter anderem mit Blick auf den AulRenhandel, die Preispalitik,
die Wechselkurspalitik, die Agrarsubventionen und die Steuern sowie die Organisation der regionalen
Wirtschaftsintegration Uberprifen;
¢) eine Politik umsetzen, die auf eine positive EinflulZnahme auf Pacht- und Nutzungsregelungen und
Eigentumsrechte unter voller Anerkennung der erforderlichen Mindestanbaufl&che zur Aufrechterhaltung der
Produktion und zur Verhinderung einer weiteren Zersplitterung abzielt;
d) demographische Trends und Bevélkerungsbewegungen berlicksichtigen und Problembereiche fir die
landwirtschaftliche Produktion ausweisen;
€) eine Politik, Gesetze und sonstige Rechtsvorschriften sowie Anreizstrukturen erarbeiten, einfiihren und
Uberwachen, die zu einer nachhaltigen landwirtschaftlichen und l&éndlichen Entwicklung und einer besseren
Erndhrungssicherung und zur Entwicklung und Transfer angepaldter Agrartechnologien - gegebenenfalls
einschlieffdlich nachhaltiger landwirtschaftlicher Systeme mit niedrigem Produktionsmitteleinsatz - fihren;
f) im Rahmen von Ernghrungssicherungsprogrammen bereitgestellte nationale und regional e Friihwarnsysteme
unterstiitzen, die Nahrungsmittelangebot und -nachfrage und die den Zugang der Haushalte zu
Nahrungsmitteln beeinflussenden Faktoren Uberwachen;
g) dieim Hinblick auf die Verbesserung der Erntemethoden, der Lagerhaltung, der Verarbeitung, der
Verteilung und der Vermarktung von Produkten verfolgte Politik auf lokaler, nationaler und regionaler Ebene
Uberpriifen;
h) integrierte landwirtschaftliche Projekte planen und durchfihren, in die gegebenenfalls auch andere
natlrliche Ressourcen wie etwa Weiden, Wald und Wildtiere einbezogen sind;
>0:68F
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i) im Sozial- und Wirtschaftsbereich eine Forschung und eine Politik fordern, die sich fir eine nachhaltige
landwirtschaftliche Entwicklung, insbesondere in empfindlichen Okosystemen und in dicht besiedelten
Gebieten, einsetzt;

j) Lagerhaltungs- und V erteilungsprobleme aufzeigen, welche die Verfugbarkeit von Nahrungsmitteln
beeintréchtigen; soweit erforderlich, Untersuchungen zur Lésung dieser Probleme unterstiitzen und mit der
Erzeuger-, Verteilungs- und Vermarktungsseite bei der Einflhrung optimierter Verfahren und Systeme
zusammenarbeiten.

(b)

Mal3nahmen im Daten- und Informationsbereich

14.10 Die Regierungen sollen auf der entsprechenden Ebene mit Unterstiitzung der einschl&gigen
internationalen und regionalen Organisationen

a) aktiv zusammenarbeiten, um sowohl auf regionaler als auch auf nationaler Ebene fur eine ausfihrlichere und
bessere Information mittels Friihwarnsystemen fir den Erndhrungs- und den Agrarsektor zu sorgen;

b) Erhebungen und Untersuchungen durchfiihren und auswerten, um Basisinformationen tber den Status der
die Nahrungsmittel- und Agrarproduktion und -planung betreffenden nattirlichen Ressourcen zu beschaffen
und auf diese Weise die Auswirkungen verschiedener Nutzungen dieser Ressourcen abschétzen und Methoden
sowie Analyseinstrumente wie etwa eine 6kol ogische Buchhaltung entwickeln zu kénnen.

(©)

International e und regional e Zusammenarbeit und Koordinierung

14.11 Organisationen der Vereinten Nationen wie etwa die Ernghrungs- und Landwirtschaftsorganisation
(FAO), die Welthank, der Internationale Fonds fir landwirtschaftliche Entwicklung (IFAD) und das
Allgemeine Zoll- und Handel sabkommen (GATT) sowie regionale Organisationen, bilaterale



Geberorganisationen und sonstige Gremien sollen im Rahmen ihres jeweiligen politischen Mandats gemeinsam
mit den nationalen Regierungen eine Funktion im Rahmen folgender Mal3nahmen Ubernehmen:

a) der Umsetzung integrierter und nachhaltiger Agrarentwicklungs- und Erndhrungssicherungsstrategien auf
subregionaler Ebene, die auf regionale Produktions- und Handel spotentiale einschliefdich Organisationen der
regionalen Wirtschaftsintegration zuriickgreifen, um die Erndhrungssicherung zu verbessern;

b) der Unterstiitzung eines offeneren und nicht diskriminierenden Handel ssystems im Zusammenhang mit der
Verwirklichung einer nachhaltigen landwirtschaftlichen Entwicklung und im Einklang mit diesbeziiglichen
international vereinbarten Grundregeln fir den Handel und den Umweltschutz sowie der Verhinderung
ungerechtfertigter Handel sschranken, wodurch im Verbund mit anderen politischen Mal3hahmen die weitere
Integration der Agrar- und der Umweltpolitik erleichtert und damit ihre wechsel seitige Unterstiitzung
ermoglicht wird;

¢) dem Ausbau vorhandener und der Schaffung neuer nationaler, regionaler und internationaler Systeme und
Netzwerke, um mehr Verstéandnis fur die Wechselwirkung zwischen der Landwirtschaft und dem Zustand der
Umwelt zu wecken, 6kologisch vertrégliche Technologien zu identifizieren und den Austausch von
Informationen Uber Datenquellen, die verfolgte Politik und Analysetechniken und -instrumente zu férdern.

Instrumente zur Umsetzung

(@
Finanzierung und K ostenabschétzung
14.12 Die durchschnittlichen jahrlichen Gesamtkosten (1993-2000) fir die Durchfiihrung der im vorliegenden
Programmbereich genannten Mal3nahmen werden vom Sekretariat der UNCED auf etwa 3 Milliarden Dollar
veranschlagt, einschliefdlich etwa 450 Millionen Dollar, in Form an Zuschiissen oder in Form konzessionérer
Kredite von der internationalen Staatengemeinschaft. Es handelt sich dabei nur um Uberschlégige, von den
betroffenen Regierungen noch nicht tberprifte Schatzungen der Gréfienordnung. Die tatséchlichen Kosten und
die Finanzierungsbedingungen - auch etwaige nichtkonzessionére - hangen unter anderem von den konkreten
Umsetzungsstrategien und -programmen ab, die von den Regierungen beschl ossen werden.

(b)

Wissenschaftliche und technologische Mittel

14.13 Die Regierungen sollen auf der entsprechenden Ebene mit Unterstiitzung der einschl&gigen
internationalen und regionalen Organisationen bauerliche Haushalte und Gemeinschaften bei der Anwendung
von Technologien zur Verbesserung der Nahrungsmittel produktion und Erndhrungssicherung unterstiitzen,
wozu auch die Lagerhaltung, die Uberwachung der Produktion und die Verteilung gehoren.

(©)

Entwicklung der menschlichen Ressourcen

14.14 Die Regierungen sollen auf der entsprechenden Ebene mit Unterstiitzung der einschl&gigen
internationalen und regionalen Organisationen

a) einheimische Wirtschaftsfachleute, Planer und Analytiker hinzuziehen und fortbilden, um eine Uberpriifung
der nationalen und internationalen Agrarpolitik einzuleiten und die Rahmenbedingungen fir eine nachhaltige
Landwirtschaft zu schaffen;

b) gesetzliche Maldnahmen ergreifen, um Frauen vermehrt Zugang zu Land zu verschaffen und Vorurteile
gegen ihre Beteiligung an der |éndlichen Entwicklung auszurdumen.

(d)

Starkung der personellen und institutionellen Kapazitdten

14.15 Die Regierungen sollen auf der entsprechenden Ebene mit Unterstiitzung der einschl&gigen
internationalen und regionalen Organisationen die fur die Landwirtschaft, die natlrlichen Ressourcen und die
Planung zusténdigen Ressorts verstéarken.
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B. Gewahrleistung der Beteiligung
der Bevdlkerung und Forderung der



Entwicklung der menschlichen Ressourcen
im Sinne einer nachhaltigen
Landwirtschaft

Handlungsgrundlage

14.16 Dieser Programmbereich schléagt eine Briicke zwischen Politik und integrierter
Ressourcenbewirtschaftung. Je mehr Kontrolle die Gemeinschaft Uber die Ressourcen hat, dieihre
L ebensgrundlage bilden, desto grofier ist der Anreiz fur die Entwicklung der wirtschaftlichen und
menschlichen Ressourcen. Gleichzeitig missen die nationalen Regierungen das erforderliche politische
Instrumentarium festlegen, um lang- und kurzfristige Bedurfnisse miteinander in Einklang zu bringen. Die
Konzepte sind schwerpunktmal3ig auf die Férderung der Eigenstandigkeit (" Self-Reliance") und der
Zusammenarbeit, die Bereitstellung von Informationen und die Unterstlitzung nutzereigener Organi sationen
ausgerichtet. Im Vordergrund sollen dabei Anbaupraktiken, die Festlegung von Vereinbarungen Uber
Anderungen der Ressourcennutzung, die Rechte und Pflichten im Zusammenhang mit der Nutzung des
Bodens, der Gewasser und der Walder, das Funktionieren der Mérkte, die Preise und der Zugang zu
Informationen, Kapital und Produktionsmitteln stehen. V oraussetzung hierfir wéren eine entsprechende
Ausbildung und der Starkung der personellen und institutionellen Kapazitéten zur Ubernahme einer groReren
Verantwortung im Rahmen der Bemilhungen um eine nachhaltige Entwicklung.2)

Ziele

14.17 Die Ziele dieses Programmbereichs lauten wie fol gt:
a) Schéarfung des 6ffentlichen Bewul3tseins fir die Funktion, die der Beteiligung der Bevdlkerung und ihrer
Organisationen, insbesondere den Frauengruppen, der Jugend, indigenen Bevolkerungsgruppen, ortlichen
Gemeinschaften und Kleinbauern, im Rahmen einer nachhaltigen Landwirtschaft und l&ndlichen Entwicklung
zukommt;
b) Gewahrleistung gerechter Zugangsmaglichkeiten fr die landliche Bevolkerung, insbesondere Frauen,
Kleinbauern, Landlose und indigene Bevdlkerungsgruppen, zu Boden-, Wasser- und Waldressourcen und zu
Technologien und Finanzierungs-, Vermarktungs-, Weiterverarbeitungs- und Absatzméglichkeiten;
¢) Starkung und Ausbau der Verwaltung und der eigenen Kapazitdten von Organisationen der 1andlichen
Bevolkerung und Beratungsdiensten sowie Dezentralisierung der Entscheidungsfindung auf der untersten
kommunalen Ebene.

Mal3nahmen

a)
Maf3nahmen im Bereich des Managements
14.18 Die Regierungen sollen auf der entsprechenden Ebene mit Unterstiitzung der einschl&gigen
internationalen und regionalen Organisationen
a) integrierte landwirtschaftliche Beratungsdienste und Einrichtungen sowie Iandliche Organisationen
einrichten und ausbauen und Mal3nahmen zum Management der natirlichen Ressourcen und zur
Erndhrungssicherung unter Beriicksichtigung der Anforderungen einer Selbstversorgungslandwirtschaft sowie
marktorientierter Kulturen ergreifen;
b) bestehende V orkehrungen zur Schaffung umfassenderer Zugangsmaoglichkeiten zu den Boden-, Wasser- und
Waldressourcen tberprifen und neu ausrichten und die Gleichberechtigung von Frauen und anderer
benachteiligter Gruppen gewahrleisten, wobei der Iéndlichen Bevolkerung, eingeborenen Bevdlkerungsgruppen
und &rtlichen Gemeinschaften besondere Beachtung gebuhrt;
¢) eindeutige Titel, Rechte und Verantwortlichkeiten in bezug auf den Land und fir Einzel personen oder
Gemeinschaften zuweisen, um Anreize fir Investitionen in die Landressourcen zu geben;
d) Leitlinien fir eine Dezentralisierungspolitik im Rahmen der 1&ndlichen Entwicklung durch
Umstrukturierung und Ausbau landlicher Institutionen schaffen;
€) ein Handlungskonzept fir den Bereich der Beratung, der Ausbildung, der Preisfestsetzung, der
Produktionsmittel verteilung sowie des Kredit- und des Steuerwesens erarbeiten, um auf diese Weise fur die
notwendigen Anreize und den gleichberechtigten Zugang der Armutsgruppen zu produktionsbezogenen
Unterstiitzungsl eistungen zu sorgen;
f) Unterstlitzungsl ei stungen und Ausbildungsméglichkeiten bereitstellen, wobei die Unterschiede in den
standortabhéngigen landwirtschaftlichen Gegebenheiten und Gepflogenheiten, die optimale Nutzung der im
eigenen Betrieb vorhandenen Produktionsmittel und der moglichst geringe Einsatz externer Betriebsmittel, die
optimale Nutzung der vor Ort vorhandenen natiirlichen Ressourcen und die Bewirtschaftung erneuerbarer
Energietrager sowie die Errichtung von Netzwerken fir den Austausch von Informationen tber aternative
Bewirtschaftungsformen zu berticksichtigen sind.



(b)

Mal3nahmen im Daten- und Informationsbereich

14.19 Die Regierungen sollen auf der entsprechenden Ebene mit Unterstiitzung der einschl&gigen
internationalen und regionalen Organisationen Informationen tber die vorhandenen menschlichen Ressourcen,
die Rolle der Regierungen, der 6rtlichen Gemeinschaften und der nichtstaatlichen Organisationen im Rahmen
der gesellschaftlichen Erneuerung und im Rahmen von Strategien zur Forderung der 1&ndlichen Entwicklung
erfassen, auswerten und weitergeben.

(©

Internationale und regionale Zusammenarbeit und Koordinierung
14.20 Geeignete internationale und regional e Organisationen sollen
>0:6$F
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a) ihre Zusammenarbeit mit nichtstaatlichen Organisationen bei der Erfassung und Transfer von Informationen
Uber die Beteiligung der Bevdlkerung und ihrer Organisationen, bei der Priifung von partizipativen
Entwicklungsmethoden, bei der Aus- und Fortbildung zur Entwicklung der menschlichen Ressourcen und dem
Ausbau der Verwaltungsstrukturen |andlicher Organisationen intensivieren;

b) mithelfen, die Gber die nichtstaatlichen Organisationen erhaltlichen Informationen zu erschlief3en und die
Einrichtung eines internationalen Netzwerks zur Férderung der 6kologischen Landwirtschaft, um die
Entwicklung und Einfuhrung alternativer Landbaumethoden zu beschleunigen.

Instrumente zur Umsetzung

a)
Finanzierung und K ostenabschétzung
14.21 Die durchschnittlichen jahrlichen Gesamtkosten (1993-2000) fir die Durchfiihrung der im vorliegenden
Programmbereich genannten MalRhahmen werden vom Sekretariat der UNCED auf etwa 4,4 Milliarden Dollar
veranschlagt, einschliefdlich etwa 650 Millionen Dollar, in Form an Zuschiissen oder in Form konzessionérer
Kredite von der internationalen Staatengemeinschaft. Es handelt sich dabei nur um Uberschlégige, von den
betroffenen Regierungen noch nicht tberprifte Schatzungen der Gréflienordnung. Die tatséchlichen Kosten und
die Finanzierungsbedingungen - auch etwaige nichtkonzessionére - hangen unter anderem von den konkreten
Umsetzungsstrategien und -programmen ab, die von den Regierungen beschl ossen werden.

(b)

Wissenschaftliche und technologische Mittel

14.22 Die Regierungen sollen auf der entsprechenden Ebene mit Unterstiitzung der einschl&gigen
internationalen und regionalen Organisationen

a) die Beteiligung der Bevolkerung an der Entwicklung und am Transfer von Agrartechnologien unter
Einbeziehung der einheimischen 6kologischen Kenntnisse und Gepflogenheiten unterstiitzen;

b) anwendungsorientierte Forschungsprojekte zur Untersuchung von partizipativen Methoden,
Managementstrategien und kommunalen Organisationen einleiten.

(©)

Entwicklung der menschlichen Ressourcen

14.23 Die Regierungen sollen auf der entsprechenden Ebene mit Unterstiitzung der einschl&gigen
internationalen und regionalen Organisationen management- und fachspezifische Fortbildungsméglichkeiten
fur Beschéftigte der 6ffentlichen Verwaltung und Mitglieder von Ressourcennutzergruppen zum Thema
Grundsétze, Umsetzung und Vorteile der Beteiligung der Bevolkerung an der [andlichen Entwicklung anbieten.

(d)

Starkung der personellen und institutionellen Kapazitdten

14.24 Die Regierungen sollen auf der entsprechenden Ebene mit Unterstiitzung der einschlégigen internationa-
len und regionalen Organisationen Managementstrategien und -systeme wie etwa Buchhaltungs- und
Bilanzprifungsdienste fir Organisationen der 1andlichen Bevdlkerung und fur mit der Entwicklung der
menschlichen Ressourcen befal3te Einrichtungen schaffen und verwaltungs- und finanztechnische



Kompetenzen auf die kommunale Ebene zur weiteren Entscheidung, Mittelbeschaffung und Mittel verwendung
delegieren.

C. Verbesserung der landwirtschaft-
lichen Produktion und der land-
wirtschaftlichen Betriebssysteme
durch Diversifizierung von land-
wirtschaftlichen und aul3erland-
wirtschaftlichen Arbeitsplétze und
durch Entwicklung der Infrastruktur

Handlungsgrundlage

14.25 Die Landwirtschaft muR3 intensiviert werden, damit die kiinftige Nachfrage nach landwirtschaftlichen
Erzeugnissen gedeckt und ein weiteres Vordringen auf marginale Standorte und empfindliche Okosysteme
verhindert werden kann. Die vermehrte Inanspruchnahme externer Produktionsmittel und die Entwicklung
speziaisierter Produktions- und Betriebssysteme flihrt meist zu einer erhdhten Anfélligkeit gegentiber
Umweltbelastungen und Marktschwankungen. Daher muf3 eine Intensivierung der Landwirtschaft durch
Diversifizierung der Produktionssysteme mit dem Ziel einer moéglichst effizienten Nutzung der einheimischen
Ressourcen bei gleichzeitiger Minimierung der 6kologischen und 6konomischen Risiken angestrebt werden. Ist
eine Intensivierung der landwirtschaftlichen Betriebssysteme nicht mdglich, sollen andere
Beschéftigungsmadglichkeiten innerhalb und aul3erhalb der Landwirtschaft identifiziert und erschlossen werden
wie etwa die Heimindustrie, die Jagdwirtschaft, die Aquakultur und die Fischerel sowie
nichtlandwirtschaftliche Tétigkeiten wie eine dorfliche Kleinindustrie, die Weiterverarbeitung von
Agrarprodukten, die Agrarindustrie, Erholungsnutzungen und der Tourismus usw.

Ziele

14.26 Die Ziele dieses Programmbereichs lauten wie folgt:
a) Nachhaltige Erhdhung der landwirtschaftlichen Produktivitét sowie Steigerung der Diversifizierung, der
Effizienz, der Erndhrungssicherung und der l1&ndlichen Einkommen unter moglichst weitgehender
Verringerung der Gefahren fiir das Okosystem;
b) Vergroflerung der Eigenstandigkeit der b&uerlichen Bevdlkerung durch Entwicklung und Ausbau der
Iandlichen Infrastruktur und durch Erleichterung des Transfers umweltvertréglicher Technologien fir
integrierte Produktions- und Betriebssysteme einschliefdlich heimischer Technologien sowie die nachhaltige
Nutzung biologischer und dkologischer Prozesse einschliefdlich der Agroforstwirtschaft, eines nachhaltigen
Schutzes und einer nachhaltigen Bewirtschaftung des Wildes, der Aquakultur, der Binnenfischerei und der
Viehhaltung;
>0:6$F
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¢) Schaffung landwirtschaftlicher und nichtlandwirtschaftlicher Beschéftigungsmaglichkeiten, insbesondere fir
die Armutsgruppen und die an marginalen Standorten Iebenden Menschen unter Beriicksichtigung des unter
anderem im Zusammenhang mit den Trockengebieten gemachten Vorschlags der Schaffung alternativer
Méglichkeiten der Existenzsicherung.

Mal3nahmen

(@
Maf3nahmen im Bereich des Managements
14.27 Die Regierungen sollen auf der entsprechenden Ebene mit Unterstiitzung der einschl&gigen
internationalen und regionalen Organisationen
a) integrierte Technologien der landwirtschaftlichen Betriebsfihrung wie etwa die Einfihrung von
Fruchtfolgen, die Verwendung organischen Diingers und andere auf die sparsame Verwendung von
Agrochemikalien ausgerichtete Verfahren, diverse Techniken fir die Nahrstoffversorgung und die effiziente
Nutzung der externen Betriebsmittel entwickeln und an die landwirtschaftlichen Betriebe weitergeben und
gleichzeitig verbesserte Verfahren der Nutzung von Abféllen und Nebenprodukten und der Verhinderung von
Vor- und Nachernteverlusten einfihren, wobei der Rolle der Frau besondere Aufmerksamkeit geblhrt;



b) Beschéftigungsmaoglichkeiten aulRerhalb der Landwirtschaft durch private kleingewerbliche
Verarbeitungsbetriebe fir Agrarprodukte, 1éndliche Dienstleistungszentren und den dazugehérigen
Infrastrukturausbau schaffen;

¢) landliche Finanzierungsnetze férdern und ausbauen, die auf ortlicher Ebene beschafftes I nvestitionskapital
einsetzen;

d) die elementare landliche Infrastruktur fir den Zugang zu landwirtschaftlichen Produktionsmitteln und
Dienstleistungen sowie zu den nationalen und lokalen Mérkten bereitstellen und Nahrungsmittelverluste
einschranken;

€) Betriebserhebungen, Betriebsgrofl3versuche mit angepaldten Technologien und einen Dialog mit den
Iandlichen Gemeinschaften einleiten und weiterfihren, um Zwange und Engpéasse aufzuzeigen und
entsprechende L dsungen zu finden;

f) Méglichkeiten der wirtschaftlichen Integration land- und forstwirtschaftlicher Tétigkeiten sowie der
Wasserwirtschaft und der Fischerel untersuchen und aufzeigen und wirksame Maf3nahmen zur Forderung
waldwirtschaftlicher Aktivitdten und des Pflanzens von Baumen durch die Bauern (Bauernforstwirtschaft) als
aternative Form der Ressourcenerschlief3ung ergreifen.

(b)

Maf3nahmen im Daten- und Informationsbereich

14.28 Die Regierungen sollen auf der entsprechenden Ebene mit Unterstiitzung der einschl&gigen
internationalen und regionalen Organisationen

a) die Auswirkungen technischer Neuerungen und Anreize auf das Einkommen und das Wohlergehen der
bauerlichen Haushalte untersuchen;

b) landwirtschaftliche und nichtlandwirtschaftliche Programme zur Erfassung und A ufzeichnung des indigenen
Wissens einleiten und durchfihren.

(©)

International e und regional e Zusammenarbeit und Koordinierung

14.29 International e I nstitutionen wie etwa die FAO und der IFAD, internationale Forschungszentren wie die
Beratungsgruppe fir Internationale Agrarforschung der Weltbank (CGIAR) und regionale Zentren sollen die
wichtigsten Agrookosysteme der Welt, ihre flachenméidige Ausdehnung, ihre typischen ékologischen und
soziodkonomischen Merkmale, ihre Anfalligkeit fir eine Schadigung und ihr Ertragspotential ermitteln. Dies
kénnte als Grundlage fur die Entwicklung und den Austausch von Technologien und fir eine regionale
Zusammenarbeit im Bereich der Forschung dienen.

Instrumente zur Umsetzung

(@
Finanzierung und K ostenabschétzung
14.30 Die durchschnittlichen jahrlichen Gesamtkosten (1993-2000) fir die Durchfiihrung der im vorliegenden
Programmbereich genannten MalRhahmen werden vom Sekretariat der UNCED auf etwa 10 Milliarden Dollar
veranschlagt, einschliefdlich etwa 1,5 Milliarden Dollar, in Form an Zuschiissen oder in Form konzessionérer
Kredite von der internationalen Staatengemeinschaft. Es handelt sich dabei nur um Uberschlégige, von den
betroffenen Regierungen noch nicht tberprifte Schatzungen der Gréfienordnung. Die tatséchlichen Kosten und
die Finanzierungsbedingungen - auch etwaige nichtkonzessionére - hangen unter anderem von den konkreten
Umsetzungsstrategien und -programmen ab, die von den Regierungen beschl ossen werden.

(b)

Wissenschaftliche und technologische Mittel

14.31 Die Regierungen sollen auf der entsprechenden Ebene mit Unterstiitzung der einschl&gigen
internationalen und regionalen Organisationen die Untersuchung landwirtschaftlicher Produktionssystemein
Gebieten mit unterschiedlicher Ressourcenausstattung und agrodkol ogischen Zonen verstarken, wozu auch eine
vergleichende Untersuchung der Intensivierung, der Diversifizierung und unterschiedlicher Einsatzmengen
externer und interner Betriebsmittel gehdren.

(©



Entwicklung der menschlichen Ressourcen

14.32 Die Regierungen sollen auf der entsprechenden Ebene mit Unterstiitzung der einschl&gigen
internationalen und regionalen Organisationen

a) die schulische und berufliche Ausbildung der bauerlichen Bevilkerung und der [andlichen Gemeinden durch
formale und nonformale Bildung und Ausbildung férdern;

b) Informations- und Fortbildungsprogramme fur Unternehmer, Verwaltungsfachleute, Bankfachleute und
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Héndler zum Thema léndliche Dienstleistungen und kleingewerbliche Verarbeitung von Agrarprodukten
durchfdhren.

(d)

Starkung der personellen und institutionellen Kapazitdten

14.33 Die Regierungen sollen auf der entsprechenden Ebene mit Unterstiitzung der einschl&gigen
internationalen und regionalen Organisationen

a) ihre organisatorischen Kapazitdten zur Behandlung von Fragen, die sich im Zusammenhang mit
nichtlandwirtschaftlichen Aktivitéten und der Entwicklung einer 1&ndlichen Industrie ergeben, ausbauen;
b) den Kreditrahmen und die landliche Infrastruktur fir den Verarbeitungs-, Transport- und
Vermarktungsbereich erweitern.

D. Bodennutzungsplanung,
Information und Ausbildung
im Agrarsektor

Handlungsgrundlage

14.34 Unangepal3te und unkontrollierte Formen der Bodennutzung sind einer der Hauptgrinde fir die
zunehmende Schédigung und Erschdpfung der Bodenressourcen. Die gegenwértigen Bodennutzungssysteme
lassen haufig das vorhandene Potential, die 6kologische Pufferkapazitét und die Begrenztheit der
Bodenressourcen sowie ihre raumliche Diversitdt auf3er acht. Schitzungen zufolge wird die Gesamtzahl der auf
der Erde Iebenden Menschen, die heute bei 5,4 Milliarden liegt, bis zur Jahrhundertwende auf 6,25 Milliarden
gestiegen sein. Angesichts der Tatsache, dai die wachsenden Bedtirfnisse der Bevdlkerung nur durch eine
Steigerung der Nahrungsmittel produktion gedeckt werden kdnnen, wird der Druck auf alle natirlichen
Ressourcen, unter anderem auch den Boden, enorm zunehmen.
14.35 Armut und Mangel erndhrung gehéren in vielen Regionen bereits zum gewohnten Bild. Die allméahliche
Zerstorung und Degradation der Agrar- und Umweltressourcen stellt ein gravierendes Problem dar. Es gibt
zwar bereits Moglichkeiten zur Steigerung der Produktion und zur Erhaltung der Boden- und
Wasserressourcen, doch werden sie noch nicht umfassend oder systematisch genug eingesetzt. Um
Nutzungsformen und Produktionssysteme, die fir jeden Boden und jede Klimazone langfristig geeignet sind,
sowie die notwendigen wirtschaftlichen, sozialen und institutionellen Mechanismen fur ihre Einflhrung
bereitstellen zu kénnen, ist ein systematischer Ansatz notwendig.3)

Ziele

14.36 Die Ziele dieses Programmbereichs lauten wie folgt:
a) Harmonisierung der Planungsverfahren, Beteiligung der Bauern am Planungsprozef3, Erfassung von Daten
Uber die Bodenressourcen, Entwurf und Errichtung von Datenbanken, Bestimmung von Landfl&chen mit
ahnlichem Potential, |dentifizierung von Ressourcenproblemen und Wertleistungen, die bei der Schaffung von
Mechanismen fir eine effiziente und umweltvertragliche Nutzung der natiirlichen Ressourcen berticksichtigt
werden missen;
b) Grindung von landwirtschaftlichen Planungsgremien auf staatlicher und kommunaler Ebene, die Uber
Prioritéten entscheiden, Ressourcen zuweisen und Programme durchfiihren.

Malinahmen
(@
Maf3nahmen im Bereich des Managements
14.37 Die Regierungen sollen auf der entsprechenden Ebene mit Unterstiitzung der einschl&gigen
internationalen und regionalen Organisationen



a) die Planung und Bewirtschaftung von landwirtschaftlich genutzten Fléchen und Bodenressourcen sowie die
Ausbildung und Information in diesem Bereich auf staatlicher und kommunaler Ebene auf- und ausbauen;

b) auf Distrikts- und Dorfebene Gruppen fir die Planung, Bewirtschaftung und Erhaltung der
landwirtschaftlich genutzten Bodenressourcen griinden und weiterfiihren, die sich an der Identifizierung von
Problemen, der Entwicklung von Ldsungen technischer und verwaltungsmafdiger Art und der
Projektdurchfiihrung beteiligen.

(b)

Mal3nahmen im Daten- und Informationsbereich

14.38 Die Regierungen sollen auf der entsprechenden Ebene mit Unterstiitzung der einschl&gigen
internationalen und regionalen Organisationen

a) nach Maglichkeit Informationen zu folgenden Aspekten sasmmeln, fortlaufend Uberwachen, aktualisieren
und weitergeben: Uber die Nutzung der natirlichen Ressourcen und Uber die L ebensbedingungen, Uber das
Klima, die wasser- und bodenspezifischen Faktoren und die Bodennutzung, tiber die Verteilung der

V egetationsdecke und der Tierarten, die Nutzbarmachung der Wildformen von Pflanzen, tiber
Produktionssysteme und -ertrége, Kosten und Preise sowie Uber gesellschaftliche und kulturelle Aspekte,
welche die Nutzung der landwirtschaftlichen Nutzfléchen und angrenzender Fl&chen beriihren;

b) Programme einfihren, deren Ziel die Information, die Forderung von Diskussionen und die Unterstiitzung
der Gruindung von Bewirtschaftungsgruppen ist.

(©)

International e und regional e Zusammenarbeit und Koordinierung

14.39 Die zusténdigen Organisationen der Vereinten Nationen und regional e Organisationen sollen

a) internationale, regionale und subregional e technische Arbeitsgruppen mit besonderer Aufgabenstellung und
getrenntem Budget einrichten oder stérken, um die integrierte Nutzung der Bodenressourcen fir landwirt-
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schaftliche Zwecke, die Planung, die Erfassung von Daten und die Verbreitung von produktionsbezogenen
Simulationsmodellen sowie die Transfer von Informationen zu forderm;
b) international anerkannte Verfahren fir die Einrichtung von Datenbanken, die Beschreibung von
Bodennutzungsformen und die Mehrfachzieloptimierung erarbeiten.

Instrumente zur Umsetzung

(@
Finanzierung und K ostenabschétzung
14.40 Die durchschnittlichen jahrlichen Gesamtkosten (1993-2000) fir die Durchfiihrung der im vorliegenden
Programmbereich genannten Malihahmen werden vom Sekretariat der UNCED auf etwa 1,7 Milliarden Dollar
veranschlagt, einschliefdlich etwa 250 Millionen Dollar, in Form an Zuschiissen oder in Form konzessionérer
Kredite von der internationalen Staatengemeinschaft. Es handelt sich dabei nur um Uberschlégige, von den
betroffenen Regierungen noch nicht tberprifte Schatzungen der Gréfienordnung. Die tatséchlichen Kosten und
die Finanzierungsbedingungen - auch etwaige nichtkonzessionére - hangen unter anderem von den konkreten
Umsetzungsstrategien und -programmen ab, die von den Regierungen beschl ossen werden.

(b)

Wissenschaftliche und technologische Mittel

14.41 Die Regierungen sollen auf der entsprechenden Ebene mit Unterstiitzung der einschl&gigen
internationalen und regionalen Organisationen

a) Datenbanken und geographische Informationssysteme fur die Speicherung und Darstellung von den
Agrarbereich betreffenden physikalischen, sozialen und wirtschaftlichen Daten und die Ausweisung von
okologisch empfindlichen Zonen und Erschlief3ungsbereichen einrichten;

b) mit Hilfe von Mehrfachziel optimierungsverfahren Kombinationen von an Standorteinheiten angepaliten
Landnutzungsformen und Produktionssystemen auswahlen und Auslieferungssysteme sowie die Beteiligung der
oOrtlichen Gemeinschaft ausbauen;

¢) eine auf Wassereinzugsgebi ete und Landschaften bezogene integrierte Planung unterstiitzen, um die
Bodenverluste einzuschrénken und die Oberfldchengewasser und Grundwasserreserven vor einer Ubermalligen
Verschmutzung durch Chemikalien zu schiitzen.



(©)

Entwicklung der menschlichen Ressourcen

14.42 Die Regierungen sollen auf der entsprechenden Ebene mit Unterstiitzung der einschl&gigen
internationalen und regionalen Organisationen

a) Fachleute und Planungsgruppen auf nationaler Ebene sowie auf Distrikts- und Dorfebene durch formale und
informale Fortbildungskurse, Exkursionen und Interaktion weiterbilden;

b) auf allen Ebenen die Diskussion tber Politik-, Entwicklungs- und Umweltfragen in bezug auf die
landwirtschaftliche Bodennutzung und die Bodenwirt-

schaft durch Medienprogramme, Tagungen und Seminare anregen.

(d)

Starkung der personellen und institutionellen Kapazitdten

14.43 Die Regierungen sollen auf der entsprechenden Ebene mit Unterstiitzung der einschl&gigen
internationalen und regionalen Organisationen

a) auf nationaler Ebene und auf Distrikts- und Dorfebene Stellen fir die Kartierung und Planung der
Bodenressourcen schaffen, die a's zentrale Anlauf- und Verbindungsstellen zwischen Institutionen und
Fachdisziplinen sowie zwischen den Regierungen und den Blrgern fungieren;

b) die Regierungen und international e I nstitutionen mit Kompetenzen fir die Bestandsaufnahme,
Bewirtschaftung und Entwicklung der landwirtschaftlichen Ressourcen ausstatten oder vorhandene erweitern,
den vorhandenen Rechtsrahmen straffen und stérken und Einrichtungen und technische Hilfe bereitstellen.

E. Bodenerhaltung
und Bodensanierung

Handlungsgrundlage

14.44 Die Bodendegradation ist das wohl gravierendste Umweltproblem, von dem ausgedehnte L andflachen
sowohl in den Industrieldndern als auch in den Entwicklungsléndern betroffen sind. Die Erosionsproblematik
ist inshesondere in den Entwicklungsléandern stark ausgepragt, wahrend die Versalzung, die Verndssung und
die Schadstoffbelastung der Béden und der Verlust der Bodenfruchtbarkeit in allen Léndern im Steigen
begriffen ist. Die Bodendegradation ist besonders schwerwiegend, weil die Ertragskraft riesiger Landfléchen
gerade jetzt abnimmt, da die Bevolkerungszahlen rapide steigen und der Druck auf den Boden, was die
Produktion von Nahrungsgutern, Pflanzenfasern und Brennstoffen angeht, enorm zunimmt. Versuche, die
Bodendegradation vor alem in den Entwicklungsléandern in den Griff zu bekommen, haben sich bisher als
wenig erfolgreich erwiesen. Was jetzt benétigt wird, sind durchdachte, langfristige nationale und regionale
Bodenerhaltungs- und -sanierungsprogramme mit starker politischer Unterstiitzung und ausreichenden
finanziellen Mitteln. Zwar lassen sich durch entsprechende L andnutzungs- und Zonierungsplane im Verbund
mit einer verbesserten Bodenbewirtschaftung langfristige L dsungen finden, doch ist zunéchst die Beendigung
der Bodendegradation und die Einleitung von Bodenerhaltungs- und Bodensani erungsprogrammen in den am
stérksten betroffenen und empfindlichsten Zonen die vordringlichste Aufgabe.

Ziele
14.45 Die Ziele dieses Programmbereichs lauten wie fol gt:
a) bis zum Jahr 2000: Uberpriifung und Durchfiihrung nationaler Bestandserhebungen der Bodenressourcen
unter Angabe des Standorts, der Ausdehnung und des Schweregrads der Bodendegradation;
>0:6$F

114

b) Ausarbeitung und Umsetzung gesamtpolitischer Konzepte und Programme mit dem Ziel einer Melioration
geschéadigter Flachen und der Erhaltung geféhrdeter Bereiche sowie der Verbesserung der Gesamtplanung, der
Bewirtschaftung und der Nutzung der Bodenressourcen und der Erhaltung der Bodenfruchtbarkeit mit Blick
auf eine nachhaltige landwirtschaftliche Entwicklung.



Malinahmen

(@
Maf3nahmen im Bereich des Managements
14.46 Die Regierungen sollen auf der entsprechenden Ebene mit Unterstiitzung der einschl&gigen
internationalen und regionalen Organisationen
a) Programme zur Beseitigung und Ausréumung der physikalischen, sozialen und wirtschaftlichen Ursachen
der Bodendegradation wie etwa Pacht- und Nutzungsregel ungen, entsprechende V ermarktungssysteme und
Agrarpreisstrukturen, die zu einer unsachgemaf3en Bodenbewirtschaftung flhren, planen und durchfihren;
b) Anreize und, sofern notwendig und mdéglich, Mittel fur die Beteiligung der ortlichen Gemeinschaften an der
Planung, Durchfiihrung und Unterhaltung ihrer eigenen Bodenerhaltungs- und Meliorationsprogramme
bereitstellen;
¢) Programme flr die Sanierung von durch Verndssung und V ersalzung geschédigten Béden planen und
durchfihren;
d) Programme fir die zunehmende Heranziehung unbebauter Flédchen mit einem landwirtschaftlichen
Ertragspotential fir eine nachhaltige Nutzung planen und durchfihren.

(b)

Maf3nahmen im Daten- und Informationsbereich

14.47 Die Regierungen sollen auf der entsprechenden Ebene mit Unterstiitzung der einschl&gigen
internationalen und regionalen Organisationen

a) regelméafdige Erhebungen durchfihren, um die Gesamtflache und den Zustand der eigenen Bodenressourcen
Zu ermitteln;

b) nationale Datenbanken fir die Bodenressourcen ausbauen und neu einrichten, wozu auch die Bestimmung
des Standorts, der Ausdehnung und des Schweregrads der bereits eingetretenen Bodendegradation sowie
geféhrdeter Zonen gehort, und den Fortschritt der in diesem Zusammenhang eingeleiteten Erhaltungs- und
Sanierungsmal3nahmen evaluieren;

¢) Informationen tiber einheimische Erhaltungs- und Sanierungsverfahren und Bewirtschaftungssysteme al's
Grundlage fir Forschungs- und Beratungsprogramme sammeln und aufzeichnen.

(©

International e und regional e Zusammenarbeit und Koordinierung

14.48 Die zusténdigen Organisationen der Vereinten Nationen sowie regionale und nichtstaatliche
Organisationen sollen

a) vorrangige Erhaltungs- und Sanierungsprogramme mit Beratungsl eistungen fir Regierungen und regionale
Organisationen erarbeiten;

b) regionale und subregionale Netzwerke fir Wissenschaftler und Techniker zum Austausch von Erfahrungen,
zur Entwicklung gemeinsamer Programme und zur Verbreitung erfolgreicher Technologien fir die
Bodenerhaltung und die Bodensanierung errichten.

Instrumente zur Umsetzung

(@
Finanzierung und K ostenabschétzung
14.49 Die durchschnittlichen jahrlichen Gesamtkosten (1993-2000) fir die Durchfiihrung der im vorliegenden
Programmbereich genannten Mal3nahmen werden vom Sekretariat der UNCED auf etwa 5 Milliarden Dollar
veranschlagt, einschliefdlich etwa 800 Millionen Dollar, in Form an Zuschiissen oder in Form konzessionérer
Kredite von der internationalen Staatengemeinschaft. Es handelt sich dabei nur um Uberschlégige, von den
betroffenen Regierungen noch nicht tberprifte Schatzungen der Gréflienordnung. Die tatséchlichen Kosten und
die Finanzierungsbedingungen - auch etwaige nichtkonzessionére - hdngen unter anderem von den konkreten
Umsetzungsstrategien und -programmen ab, die von den Regierungen beschl ossen werden.

(b)

Wissenschaftliche und technologische Mittel

14.50 Die Regierungen sollen auf der entsprechenden Ebene mit Unterstiitzung der einschl&gigen
internationalen und regional en Organisationen bauerlichen Haushaltsgemeinschaften helfen, standortgerechte
Technologien und Betriebssysteme zu untersuchen und zu unterstiitzen, mit denen der Boden erhalten und
saniert und gleichzeitig die landwirtschaftliche Produktion gesteigert werden kann, wozu auch eine
bodenschonende Agroforstwirtschaft sowie die Terassenkultur und der Mischfruchtanbau gehdren.



(©)

Entwicklung der menschlichen Ressourcen

14.51 Die Regierungen sollen auf der entsprechenden Ebene mit Unterstiitzung der einschl&gigen
internationalen und regionalen Organisationen im AulRendienst tétige Mitarbeiter sowie Bodennutzer in
einheimischen und modernen Techniken der Bodenerhaltung und Bodensanierung unterweisen und
Ausbildungseinrichtungen fur landwirtschaftliche Berater und Bodennutzer einrichten.

(d)

Starkung der personellen und institutionellen Kapazitdten

14.52 Die Regierungen sollen auf der entsprechenden Ebene mit Unterstiitzung der einschl&gigen
internationalen und regionalen Organisationen

a) nationale institutionelle Kapazitdten im Forschungsbereich aufbauen oder erweitern, um wirksame
Bodenerhaltungs- und Bodensanierungsverfahren zu er-
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mitteln und umzusetzen, die an die herrschenden soziotkonomischen und materiellen Gegebenheiten bei den
Bodennutzern angepal’t sind;
b) ale die Bodenerhatung und Bodensanierung betreffenden Konzepte, Strategien und Programme mit
verwandten laufenden Programmen wie etwa nationalen Umwel taktionsplanen, dem Tropen-Forstwirtschafts-
Aktionsplan (TFAP) und nationalen Entwicklungsprogrammen koordinieren.

F. Wasser fir eine nachhaltige

Nahrungsmittel produktion und eine

nachhaltige léndliche Entwicklung

14.53 Dieser Programmbereich wird in Kapitel 18 (Schutz der Giite und Menge der SliRwasserressourcen),
Programmbereich F, behandelt.

G. Erhaltung und nachhaltige Nutzung
der pflanzengenetischen

Ressourcen fir die Ernghrung und

fir eine nachhaltige Landwirtschaft

Handlungsgrundlage

14.54 Die pflanzengenetischen Ressourcen fur die Landwirtschaft sind eine unverzichtbare Grundlage fir die
Deckung des zukunftigen Nahrungsmittelbedarfs. Die Gefahren fur die Sicherung dieser Ressourcen nehmen
sténdig weiter zu, und fur die Erhaltung, Weiterentwicklung und Nutzung der genetischen Vielfalt stehen zu
wenig finanzielle Mittel und zu wenig Personal zur Verfiigung. Viele bestehende Genbanken bieten zu wenig
Sicherheit, und in einigen Féllen ist der Verlust an pflanzengenetischer Vielfalt in den Genbanken ebenso grof3
wieim Freiland.
14.55 Oberstes Ziel ist der Schutz der genetischen Ressourcen dieser Erde und ihre Bewahrung fir eine
nachhaltige Nutzung. Hierzu gehéren auch die Festlegung von Mal3nahmen zur Erleichterung der Erhaltung
und Nutzung dieser pflanzengeneti schen Ressourcen, die Schaffung von Netzen von In-situ-Schutzgebieten und
die Verwendung von Instrumentarien wie Ex-situ-Sammlungen und Genbanken. Dabei kdnnte besonderer
Nachdruck auf den Aufbau eigener Kapazitéten fur die Charakterisierung, Evaluierung und Nutzung der
pflanzengenetischen Ressourcen, insbesondere fur Nebenkulturen und andere in zu geringem Malie oder
Uberhaupt nicht genutzte Nahrungs- und Agrarpflanzen einschlief3lich der fir die Agroforstwirtschaft
verwendeten Baumarten gelegt werden. Zu den Anschlumal3nahmen kdnnte der Ausbau und die sachgemalze
Verwaltung von Netzen von I n-situ-Schutzgebieten und die Verwendung von Instrumentarien wie Ex-Situ-
Sammlungen und Genbanken gehéren.
14.56 Was die Kapazitét der vorhandenen nationalen und internationalen Mechanismen zur Bewertung,
Untersuchung, Uberwachung und Nutzung der fiir die Steigerung der Nahrungsmittel erzeugung bestimmten
pflanzengeneti schen Ressourcen betrifft, gibt es erhebliche



L ticken und Schwachpunkte. Die vorhandenen institutionellen Kapazitéten, Strukturen und Programme sind
im allgemeinen unzureichend und mit zu wenig finanziellen Mitteln ausgestattet. So kommt es bei hther
bewirtschafteten Kulturpflanzenarten zu einer Generosion. Die gegenwartig vorhandene Vielfalt an
Kulturpflanzen wird nicht den vorhandenen Mdglichkeiten entsprechend fiir eine nachhaltige Erhéhung der
Nahrungsmittel erzeugung herangezogen, wie dies eigentlich moglich wére.4)

Ziele

14.57 Die Ziele dieses Programmberei chs lauten wie folgt:
a) moglichst baldige weltweite Durchfihrung der ersten Regeneration und sicheren Duplikation vorhandener
Ex-situ-Sammlungen;
b) Sammlung und Untersuchung der fur die Steigerung der Nahrungsmittel erzeugung geeigneten Pflanzen
durch gemeinsame Aktivitdten einschliefdlich Fortbildungsmal3nahmen im Rahmen von Netzwerken
kooperierender Institutionen;
¢) spéatestens bis zum Jahr 2000: V erabschiedung einer entsprechenden Politik und Erweiterung vorhandener
oder Schaffung neuer Programme fur die In-situ-Erhaltung (am Standort des Vorkommens) und die Ex-situ-
Erhaltung (aulRerhalb des natiirlichen Standorts) sowie die nachhaltige Nutzung der pflanzengenetischen
Ressourcen fur die Nahrungsmittelerzeugung und die Landwirtschaft, und zwar eingebunden in Strategien und
Programme fir eine nachhaltige L andwirtschaft;
d) Ergreifung geeigneter Mal3nahmen fir die gerechte und ausgewogene Aufteilung der Vorteile und der
Ergebnisse von Forschung und Entwicklung im Bereich der Pflanzenzucht zwischen den Herkunftsldndern und
den Nutzern pflanzengenetischer Ressourcen.

Mal3nahmen

(@
Maf3nahmen im Bereich des Managements
14.58 Die Regierungen sollen auf der entsprechenden Ebene mit Unterstiitzung der einschl&gigen
internationalen und regionalen Organisationen
a) institutionelle Kapazitéten, Strukturen und Programme fir die Erhaltung und Nutzung der
pflanzengenetischen Ressourcen fur die Landwirtschaft schaffen und ausbauen;
b) die Forschung im 6ffentlichen Bereich, die sich mit der Evaluierung und Nutzung der pflanzengenetischen
Ressourcen fir die Landwirtschaft befaldt, unter Berlicksichtigung der Ziele einer nachhaltigen Landwirtschaft
und landlichen Entwicklung intensivieren und neue Forschungsmaoglichkeiten schaffen;
¢) insbesondere in Entwicklungsldndern Einrichtungen fur die Multiplikation/Propagation, den Austausch und
die Transfer von pflanzengenetischen Ressourcen flr die Landwirtschaft (Samen und Pflanzmaterial) schaffen
und das Einbringen von Pflanzen tiberwachen, kontrollieren und evaluieren;
>0:6$F
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d) gegebenenfalls auf der Basis von Landerstudien Uber die pflanzengenetischen Ressourcen fir die
Landwirtschaft Pléane oder Programme fur vorrangige Mal3nahmen zur Erhaltung und nachhaltigen Nutzung
dieser Ressourcen erarbeiten;

€) wo sich dies anbietet, in landwirtschaftlichen Produktionssystemen eine Anbaudiversifizierung unter
Einbeziehung neuer, potentieller Nahrungskulturen férdern;

f) wo sich dies anbietet, die Heranziehung sowie die Erforschung wenig bekannter, potentiell nutzbarer
Pflanzen und Kulturen férdern;

g) dieim eigenen Land vorhandenen Mdglichkeiten der Nutzung der pflanzengenetischen Ressourcen sowie
der Pflanzenzucht und der Samenproduktion sowohl durch Facheinrichtungen als auch durch béuerliche
Gemeinschaften verstarken.

(b)

Mal3nahmen im Daten- und Informationsbereich

14.59 Die Regierungen sollen auf der entsprechenden Ebene mit Unterstiitzung der einschl&gigen
internationalen und regionalen Organisationen

a) Strategien fir In-situ-Schutzgebietsnetze und die Verwendung von I nstrumentarien wie Ex-situ-
Sammlungen in béuerlichen Betrieben, Genbanken und dazugehdrige Technologien entwickeln;

b) Netzwerke von Ex-situ-Basissammlungen einrichten;



¢) in regelméfdigen Abstanden den Status der pflanzengenetischen Ressourcen fir die Landwirtschaft unter
Verwendung vorhandener Systeme und Verfahren Uberprifen und dariiber Bericht erstatten;

d) gesammeltes pflanzengenetisches Material charakterisieren und evaluieren, Informationen weitergeben, um
die Nutzung der Sammlungen pflanzengenetischer Ressourcen fir die Landwirtschaft zu erleichtern und um
die genetische Variabilitét solcher Sammlungen zu bestimmen.

(©)

International e und regional e Zusammenarbeit und Koordinierung

14.60 Die entsprechenden Organisationen der Vereinten Nationen und regional e Organisationen sollen

a) das Weltweite System fir die Erhaltung und Nachhaltige Nutzung der Pflanzengeneti schen Ressourcen fir
die Landwirtschaft ausbauen, und zwar unter anderem durch beschleunigte Entwicklung des weltweiten
Informations- und Frihwarnsystems, um den Austausch von Informationen zu erleichtern, durch Schaffung
von Méglichkeiten zur Forderung des Transfers umweltvertréglicher Technologien, insbesondere in die
Entwicklungslander, und durch die Ergreifung weiterer Schritte zur Durchsetzung der Rechte der Bauern;

b) subregionale, regionale und globale Netzwerke fir in situ vorhandene pflanzengenetische Ressourcen in
Schutzgebieten errichten;

c) regelméfiige weltweite Statusberichte Uber die pflanzengenetischen Ressourcen fiir die Landwirtschaft
erstellen;

d) einen schrittweise vorgehend weltweiten gemeinsamen Aktionsplan zur Sicherung und Erhaltung der
pflanzengeneti schen Ressourcen fir die Landwirtschaft ausarbeiten;

€) die Abhaltung der Vierten Internationalen Fachkonferenz Uber die Erhaltung und Nachhaltige Nutzung der
Pflanzengenetischen Ressourcen fur die Landwirtschaft im Jahre 1994 unterstiitzen, auf der der erste weltweite
Statusbericht und der erste weltweite Aktionsplan Uber die Erhaltung und nachhaltige Nutzung der
pflanzengenetischen Ressourcen verabschiedet werden sollen;

f) das weltweite System flr die Erhaltung und nachhaltige Nutzung der pflanzengenetischen Ressourcen fur die
Landwirtschaft entsprechend dem Ausgang der Verhandlungen tiber ein Ubereinkommen (iber die biologische
Vidfalt anpassen.

Instrumente zur Umsetzung

(@
Finanzierung und K ostenabschétzung
14.61 Die durchschnittlichen jahrlichen Gesamtkosten (1993-2000) fir die Durchfiihrung der im vorliegenden
Programmbereich genannten Mal3nahmen werden vom Sekretariat der UNCED auf etwa 600 Millionen Dollar
veranschlagt, einschliefdlich etwa 300 Millionen Dollar, in Form an Zuschiissen oder in Form konzessionérer
Kredite von der internationalen Staatengemeinschaft. Es handelt sich dabei nur um Uberschlégige, von den
betroffenen Regierungen noch nicht tberprifte Schatzungen der Gréflienordnung. Die tatséchlichen Kosten und
die Finanzierungsbedingungen - auch etwaige nichtkonzessionére - hangen unter anderem von den konkreten
Umsetzungsstrategien und -programmen ab, die von den Regierungen beschl ossen werden.

(b)

Wissenschaftliche und technologische Mittel

14.62 Die Regierungen sollen auf der entsprechenden Ebene mit Unterstiitzung der einschl&gigen
internationalen und regionalen Organisationen

a) Grundlagenforschung in Bereichen wie der Pflanzentaxonomie und Phytogeographie unter Heranziehung
moderner Entwicklungen wie der Computerwissenschaften, der Molekulargenetik und der In-vitro-
Gefrierhaltung (Kryokonservierung) entwickeln;

b) umfassende Gemeinschaftsprojekte zwischen Forschungsprogrammen in Industrieldndern und in
Entwicklungslandern planen, insbesondere mit Blick auf die Forderung wenig bekannter oder vernachl&ssigter
Kulturen;

¢) die Entwicklung kostengiinstiger Technologien fir die Aufbewahrung von Duplikaten von Ex-situ-
Sammlungen unterstiitzen (die auch von den ¢rtlichen Gemeinschaften genutzt werden kdnnen);

d) weitere umwelt- und ressourcenschutzbezogene Wissenschaften im Hinblick auf die In-situ-Erhaltung so-
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wie technische Méglichkeiten fur die Verknlipfung der In-situ-Erhaltung mit Ex-situ-Erhaltungsmal3nahmen
entwickeln.



(©)

Entwicklung der menschlichen Ressourcen

14.63 Die Regierungen sollen auf der entsprechenden Ebene mit Unterstiitzung der einschl&gigen
internationalen und regionalen Organisationen

a) Aus- und Fortbildungsprogramme fir Absolventen umwelt- und naturschutzbezogener Studiengange
fordern, die zur Verwaltung von Einrichtungen fr die pflanzengeneti schen Ressourcen und zur Planung und
Durchfihrung von nationalen Programmen in diesem Bereich herangezogen werden sollen;

b) den Kenntnisstand landwirtschaftlicher Beratungsdienste verbessern, um eine Verbindung zwischen den im
Bereich der pflanzengenetischen Ressourcen fir die Landwirtschaft unternommenen Aktivitéten und den
Nutzergemeinschaften herzustellen;

¢) Unterrichtsmaterial zur Forderung der Erhaltung und Nutzung der pflanzengeneti schen Ressourcen auf
lokaler Ebene vorbereiten.

(d)

Starkung der personellen und institutionellen Kapazitdten

14.64 Die Regierungen sollen auf der entsprechenden Ebene mit Unterstiitzung der einschl&gigen
internationalen und regionalen Organisationen ein nationales Konzept fiir die Schaffung eines entsprechenden
Rechtsstatus fur pflanzengeneti sche Ressourcen fur die Landwirtschaft und fir die stérkere Herausstellung der
sie betreffenden rechtlichen Aspekte festlegen, wozu auch langfristige Finanzierungszusagen fir
Keimplasmasammlungen und fir die Durchfihrung von Mal3nahmen im Bereich dieser pflanzengenetischen
Ressourcen gehoren.

H. Erhaltung und nachhaltige Nutzung
der tiergenetischen Ressourcen fir

eine nachhaltige Landwirtschaft

Handlungsgrundlage

14.65 In Anbetracht der Tatsache, dal3 die Nachfrage nach tierischen Produkten und Zugtieren sowohl in
guantitativer als auch in qualitativer Hinsicht zunimmt, muf3 die vorhandene Vielfalt der Tierrassen erhalten
werden, damit kiinftige Bedirfnisse, auch fir die Zwecke der Biotechnologie, gedeckt werden kénnen. Einige
Landrassen weisen neben ihrer soziokulturellen Wertleistung einzigartige M erkmal sausprégungen hinsichtlich
Anpassungsfahigkeit, Krankheitsresistenz und spezifischer Nutzungsmdglichkeiten auf und sollen geschiitzt
werden. Diese Landrassen sind infolge der Einfhrung nichtheimischer Rassen und aufgrund von
Verénderungen in den Tierproduktionssystemen vom Aussterben bedroht.

Ziele

14.66 Die Ziele dieses Programmbereichs lauten wie folgt:
a) moglichst umfassende Auflistung und Beschreibung aller zur landwirtschaftlichen Viehhaltung
herangezogenen Nutztierrassen und Einleitung eines Zehn-Jahres- Aktionsprogramms,
b) Planung und Durchfihrung von Aktionsprogrammen zur Ermittlung bedrohter Arten einschliefdlich der
Form der Gefahrdung und geeigneter Schutzmal3nahmen,;
¢) Planung und Durchfiihrung von Zuchtprogrammen fiir einheimische Rassen, um ihr Uberleben zu sichern
und zu verhindern, dal3 sie durch Verdrangungskreuzung oder Kreuzungszucht ersetzt werden.

Mal3nahmen

(@
Maf3nahmen im Bereich des Managements
14.67 Die Regierungen sollen auf der entsprechenden Ebene mit Unterstiitzung der einschl&gigen
internationalen und regionalen Organisationen
a) Plane zur Erhaltung der vom Aussterben bedrohten Rassen ausarbeiten, wozu auch die Sammlung und
Lagerung von Samen beziehungsweise Embryonen, die Erhaltung heimischer Bestande im landwirtschaftlichen
Betrieb oder die In-situ-Erhaltung gehort;
b) Zuchtstrategien planen und in die Praxis umsetzen;
¢) Populationen heimischer Rassen entsprechend ihrer regionalen Bedeutung und genetischen Einzigartigkeit
flr ein Zehn-Jahres-Programm mit anschlief3ender Auswahl einer zusétzlichen Gruppe einheimischer Rassen
fur die Zucht auswahlen.



(b)

Maf3nahmen im Daten- und Informationsbereich

14.68 Die Regierungen sollen auf der entsprechenden Ebene mit Unterstiitzung der einschl&gigen
internationalen und regionalen Organisationen national e Bestandslisten der vorhandenen tiergenetischen
Ressourcen erstellen und vervollsténdigen. Der Gefrierkonservierung sollte der Vorzug gegeniiber einer
Charakterisierung und Evaluierung gegeben werden. Besondere Beachtung gebihrt dabei der Unterweisung
einheimischer Kréfte in Erhaltungs- und Bewertungstechniken.

(©)

International e und regional e Zusammenarbeit und Koordinierung

14.69 Die entsprechenden Organisationen der Vereinten Nationen und andere internationale und regionale
Organisationen sollen

a) soweit gerechtfertigt, die Einrichtung regionaler Genbanken ausgehend von den Grundsétzen der
Technischen Zusammenarbeit zwischen den Entwicklungsléandern férdern;

b) tiergenetisches Material auf globaler Ebene bearbeiten, lagern und analysieren; dazu gehéren auch: die
Erstellung einer weltweiten Bestandsliste der vom Aussterben bedrohten Rassen (World Watch List) und die
Errichtung eines entsprechenden Frihwarnsystems, eine weltweite Bewertung der wissenschaftlichen und
zwischenstaatlichen Betreuung des Pro-
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gramms und die Uberpriifung der regionalen und nationalen Malnahmen, die Entwicklung von Methoden,
Normen und Standards (einschliefilich internationaler Vereinbarungen), die Uberwachung ihrer Umsetzung,
und die dazugehdrige fachliche und finanzielle Unterstiitzung;

¢) eine umfassende Datenbank fir tiergenetische Ressourcen anlegen und verdffentlichen, in der jede einzelne
Rasse, ihre Herkunft, ihre VVerwandtschaft mit anderen Rassen, die effektive Populationsgréfie sowie eine
knappe Zusammenstellung der biologischen und produktionsspezifischen Merkmale beschrieben sind;

d) eine weltweite Bestandsliste der vom Aussterben bedrohten landwirtschaftlichen Nutztierrassen erstellen und
in Umlauf bringen, um den nationalen Regierungen die Mdglichkeit zu geben, Mal3nahmen zum Schutz der
bedrohten Rassen zu ergreifen und, wo es notwendig ist, um fachliche Hilfe nachzusuchen.

Instrumente zur Umsetzung

(@
Finanzierung und K ostenabschétzung
14.70 Die durchschnittlichen jahrlichen Gesamtkosten (1993-2000) fir die Durchfiihrung der im vorliegenden
Programmbereich genannten Mal3nahmen werden vom Sekretariat der UNCED auf etwa 200 Millionen Dollar
veranschlagt, einschliefdlich etwa 100 Millionen Dollar, in Form an Zuschiissen oder in Form konzessionérer
Kredite von der internationalen Staatengemeinschaft. Es handelt sich dabei nur um Uberschlégige, von den
betroffenen Regierungen noch nicht tberprifte Schatzungen der Gréfienordnung. Die tatséchlichen Kosten und
die Finanzierungsbedingungen - auch etwaige nichtkonzessionére - hangen unter anderem von den konkreten
Umsetzungsstrategien und -programmen ab, die von den Regierungen beschl ossen werden.

(b)

Wissenschaftliche und technologische Mittel

14.71 Die Regierungen sollen auf der entsprechenden Ebene mit Unterstiitzung der einschl&gigen
internationalen und regionalen Organisationen

a) rechnergestiitzte Datenbanken und Fragebdgen einsetzen, um eine weltweite Bestandsliste der vom
Aussterben bedrohten Rassen zu erstellen;

b) mit Hilfe der Gefrierkonservierung von Keimplasma besonders stark gefahrdete Rassen und anderes
Material, aus dem Gene rekonstruiert werden kdnnen, erhalten.

(©)

Entwicklung der menschlichen Ressourcen

14.72 Die Regierungen sollen auf der entsprechenden Ebene mit Unterstiitzung der einschl&gigen
internationalen und regionalen Organisationen



a) Fortbildungslehrgénge fur einheimische Kréfte fordern, damit sich diese das erforderliche Fachwissen fur
die Erfassung und den Umgang mit Daten und fur die Probennahme genetischen Materials aneignen kénnen;
b) Wissenschaftlern und Verwaltungsfachleuten die M oglichkeit geben, eine Datenbank fir einheimische
Nutztierrassen einzurichten, und Programme zur Entwicklung und Erhaltung genetischen Materials besonders
wichtiger Nutztierrassen fordern.

(d)

Starkung der personellen und institutionellen Kapazitdten

14.73 Die Regierungen sollen auf der entsprechenden Ebene mit Unterstiitzung der einschl&gigen
internationalen und regionalen Organisationen

a) im eigenen Land Einrichtungen flr Besamungsstationen und In-situ-Zuchtbetriebe schaffen;

b) im eigenen Land durchzufihrende Programme und die dazugehdrige materielle Infrastruktur fir die
Erhaltung von Nutztierrassen und die Entwicklung einer Zucht sowie fur den Ausbau der nationalen
Kapazitéten fur Vorsorgemalinahmen im Falle einer Bedrohung von Rassen unterstiitzen.

I. Integrierter Pflanzenschutz
in der Landwirtschaft

Handlungsgrundlage

14.74 Hochrechnungen zufolge ist bis zum Jahr 2000 mit einer flinfzigprozentigen Steigerung des weltweiten
Nahrungsmittel bedarfs zu rechnen, der sich bis 2050 auf mehr als das Doppelte erhthen wird. Nach
vorsichtigen Schétzungen liegen die durch Schadorganismen verursachten Vor- und Nachernteverluste bei 25
bis 50 Prozent. Auch die Schaderreger, welche die Tiergesundheit beeintréchtigen, verursachen erhebliche
Verluste und behindern in vielen Regionen die gesunde Entwicklung der Tiere. Bisher hat die chemische
Bekampfung im Vordergrund gestanden, doch wirkt sich der tberméfdige Gebrauch von Chemikalien negativ
auf die Kostensituation der landwirtschaftlichen Betriebe, auf die menschliche Gesundheit und auf die Umwelt
sowie den internationalen Handel aus. Aul3erdem tauchen laufend neue Probleme mit Schadorganismen auf.
Ein integrierter Pflanzenschutz, der die biologische Bekampfung, Wirtspflanzenresistenz und angepalite
Anbaupraktiken miteinander verknipft und die Anwendung von Pflanzenschutzmitteln auf ein Minimum
reduziert, ist die optimale Lésung fur die Zukunft, da er die Ertrége sichert, die Kosten senkt,
umweltvertréglich ist und zur Nachhaltigkeit der Landwirtschaft beitragt. Integrierter Pflanzenschutz soll Hand
in Hand mit einem angepal3ten Pflanzenschutzmittel gehen, das sowohl die Pflanzenschutzgesetzgebung und
Kontrollmal3nahmen - einschlief3lich des Handels - einbezieht, al's auch die sichere Handhabung und
Beseitigung von Pflanzenschutzmitteln, insbesondere der giftigen und langlebigen Mittel.

Ziele
14.75 Die Ziele dieses Programmbereichs lauten wie fol gt:

a) spatestens bis zum Jahr 2000: Verbesserung der vorhandenen und Einfihrung neuer Pflanzenschutz- und

119
Tiergesundheitsdienste einschlief3ich Mechanismen zur Kontrolle der Anwendung und des Gebrauchs von
Pflanzenschutzmitteln und zur EinfUhrung des internationalen Verhaltenskodexes fur das inverkehrbringen die
Anwendung von Pflanzenschutz- und Schadlingsbekéampfungsmitteln.
b) Verbesserung und Einfihrung von Programmen, um Landwirten mit Hilfe béuerlicher Netzwerke,
landwirtschaftlicher Beratungsdienste und Forschungseinrichtungen Methoden des integrierten
Pflanzenschutzes nahezubringen;
C) spatestens bis 1998: Errichtung leistungsfahiger interaktiver Netzwerke zwischen Landwirten, Forschern
und landwirtschaftlichen Beratungsdiensten, um den integrierten Pflanzenschutz zu férdern und
weiterzuentwickeln.

MalRnahmen
(a) Mal3nahmen im Bereich des Managements



14.76 Die Regierungen sollen auf der entsprechenden Ebene mit Unterstiitzung der einschl&gigen
internationalen und regionalen Organisationen

a) die nationale Politik und die Mechanismen Uberprifen und umgestalten, die die sichere und sachgeméiie
Anwendung von Pflanzenschutzmitteln gewdahrleisten wirden - wie z. B. die Preisfestsetzung fur diese Mittel,
Schédlingsbekdmpfungstrupps, das Input-/Output-Preisgefiige sowie integrierte Pflanzenschutzstrategien und
Aktionspléne;

b) auf L &nderebene leistungsfahige Managementsysteme zur Kontrolle und Uberwachung des Auftretens von
Schadlingen und Krankheiten in der Landwirtschaft und des Vertriebs und der Anwendung von
Pflanzenschutzmitteln entwickeln und einflhren;

¢) auf die Erforschung und Entwicklung von selektiv wirkenden und nach ihrer Anwendung rasch in
unschédliche Bestandteile zerfallenden Pflanzenschutzmitteln hinwirken;

d) gewdhrleisten, dal? die Produktkennzeichnung der Pflanzenschutzmittel dem Landwirt in leicht
versténdlicher Form Auskunft Gber den sicheren Umgang und die Anwendung sowie die schadl ose Beseitigung
solcher Mittel gibt.

(b)

Maf3hahmen im Daten- und Informationsbereich

14.77 Die Regierungen sollen auf der entsprechenden Ebene mit Unterstiitzung der einschl&gigen
internationalen und regionalen Organisationen

a) vorhandene Informationen und Programme Uber die Anwendung von Pflanzenschutzmitteln, diein
verschiedenen Léndern verboten sind oder strengen Auflagen unterliegen, zusammenfassen und
vereinheitlichen;

b) Informationen tber biologische Pflanzenschutzmittel und organische Mittel sowie Uber traditionelle und
sonstige einschldgige Kenntnisse und Fertigkeiten in

bezug auf alternative nichtchemische Méglichkeiten des Pflanzenschutze zusammentragen, dokumentieren und
weitergeben;

¢) nationale Umfragen durchfiihren, um Basisinformationen Uber die Anwendung von Pflanzenschutzmitteln in
den einzelnen Landern und die gesundheitlichen Nebenwirkungen und die Umweltfolgen zu sammeln, und
auRerdem entsprechende Aufklérungsarbeit betreiben.

(©

International e und regional e Zusammenarbeit und Koordinierung

14.78 Geeignete Organisationen der Vereinten Nationen und regional e Organisationen sollen

a) ein System zur Erfassung, Analyse und Transfer von Daten Uber Art und Menge des Jahresverbrauchs an
Pflanzenschutzmitteln und ihre Auswirkungen auf die menschliche Gesundheit und die Umwelt einrichten;
b) regional e interdisziplindre Projekte ausbauen und integrierte Pflanzenschutznetzwerke einrichten, um die
soziaen, 6konomischen und 6kologischen Vorteile des integrierten Pflanzenschutzes fur landwirtschaftliche
Nahrungs- und Marktkulturen zu demonstrieren;

C) einen sachgerechten integrierten Pflanzenschutz aufbauen, der auch die Auswahl der verschiedenen
Bekampfungsmoglichkeiten biologischer, physikalischer und pflanzenbaulicher Art sowie chemische
Bekdmpfungsmalinahmen umfaldt, wobei die spezifischen regionalen Gegebenheiten zu berticksichtigen sind.

Instrumente zur Umsetzung

(@
Finanzierung und K ostenabschétzung
14.79 Die durchschnittlichen jahrlichen Gesamtkosten (1993-2000) fir die Durchfiihrung der im vorliegenden
Programmbereich genannten Mal3hahmen werden vom Sekretariat der UNCED auf etwa 1,9 Milliarden Dollar
veranschlagt, einschliefdlich etwa 285 Millionen Dollar, in Form an Zuschiissen oder in Form konzessionérer
Kredite von der internationalen Staatengemeinschaft. Es handelt sich dabei nur um Uberschlégige, von den
betroffenen Regierungen noch nicht tberprifte Schatzungen der Gréfienordnung. Die tatséchlichen Kosten und
die Finanzierungsbedingungen - auch etwaige nichtkonzessionére - hdngen unter anderem von den konkreten
Umsetzungsstrategien und -programmen ab, die von den Regierungen beschl ossen werden.

(b)
Wissenschaftliche und technologische Mittel



14.80 Die Regierungen sollen auf der entsprechenden Ebene mit Unterstiitzung der einschl&gigen
internationalen und regionalen Organisationen Freiland-Forschungsvorhaben einleiten, die sich mit der
Entwicklung alternativer, nichtchemischer Pflanzenschutzverfahren befassen.
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(©)

Entwicklung der menschlichen Ressourcen

14.81 Die Regierungen sollen auf der entsprechenden Ebene mit Unterstiitzung der einschl&gigen
internationalen und regionalen Organisationen

a) Fortbildungsprogramme tber Konzepte und Techniken des integrierten Pflanzenschutzes und der
kontrollierten Anwendung von Pflanzenschutzmitteln planen und durchfihren, um Entscheidungstréger,
Forscher, nichtstaatliche Organisationen und Bauern mit diesen Methoden und Techniken vertraut zu machen;
b) landwirtschaftliche Berater ausbilden und Bauern und Frauengruppen in die Pflanzengesundheit und
alternative, nichtchemische Methoden des Pflanzenschutzes in der Landwirtschaft einbeziehen.

(d)

Starkung der personellen und institutionellen Kapazitdten

14.82 Die Regierungen sollen auf der entsprechenden Ebene mit Unterstiitzung der einschl&gigen
internationalen und regionalen Organisationen die vorhandenen Kapazitéten der staatlichen Verwaltungs- und
Aufsichtsbehorden im eigenen Land fur die Uberwachung von Pflanzenschutzmitteln und den Transfer von
Technologien fur den integrierte Pflanzenschutz verstéarken.

J. Nachhaltige Pflanzenerndhrung
zur Steigerung der Nahrungsmittel-
produktion

Handlungsgrundlage

14.83 Die Erschopfung der Pflanzennédhrstoffe ist ein gravierendes Problem, das zu einem Riickgang der
Bodenfruchtbarkeit, insbesondere in den Entwicklungsléndern, fuhrt. Die Pflanzenerndhrungsprogramme der
FAO konnten sich bei der Aufrechterhaltung der Bodenproduktivitét als tberaus niitzlich erweisen. Im sidlich
der Sahara gelegenen Teil Afrikas Ubersteigt der Nahrstoffaustrag aus allen Quellen gegenwaértig dene
Nahrstoffentzug um den Faktor 3 bis 4, wobei der Nettoverlust auf etwa 10 Millionen metrische Tonnen pro
Jahr geschétzt wird. Die Folgeist, dafd immer mehr Grenzertragsstandorte und empfindliche natiirliche
Okosysteme landwirtschaftlich genutzt werden, was dazu fuhrt, dal die Verarmung des Bodens zunimmt und
weitere Umweltprobleme entstehen. Ziel des integrierten Pflanzenerndhrungskonzepts ist die Gewéhrleistung
einer nachhaltigen Versorgung mit Pflanzennahrstoffen, um somit eine Steigerung kiinftiger Ertréage ohne
Schédigung der Umwelt und der Bodenfruchtbarkeit zu erreichen.
14.84 In vielen Entwicklungsldndern wéchst die Bevolkerung um mehr als 3 Prozent pro Jahr, und die eigene
Agrarproduktion reicht nicht mehr aus, um den Nahrungsmittelbedarf zu decken. In diesen Landern soll als
Ziel angestrebt werden, die Agrarproduktion um mindestens 4 Prozent pro Jahr ohne Zerstérung der
Bodenfruchtbarkeit zu steigern. Dies setzt eine Erhthung der Agrarproduktion auf Boden mit hohem
Ertragspotential durch einen effizienteren Produktionsmitteleinsatz voraus. Von ent-
scheidender Bedeutung sind hierbei gut ausgebildete Arbeitskréfte, eine ausreichende Energieversorgung,
angepaldte Geréte und angepaldte Technologien, Pflanzennéhrstoffe und die Bodenverbesserung.

Ziele

14.85 Die Ziele dieses Programmbereichs lauten wie folgt:
a) spétestens bis zum Jahr 2000: Einfiihrung und Beibehaltung des integrierten Pflanzenerndhrungskonzeptsin
alen Landern und Optimierung der Verflgbarkeit von Diinger und anderen Pflanzennéhrstofftragern;
b) spétestens bis zum Jahr 2000: Schaffung und Unterhaltung der institutionellen und personellen
Infrastruktur, um eine wirksame Entscheidungsfindung in der Frage der Bodenfruchtbarkeit zu erméglichen;
¢) Entwicklung nationalen und internationalen Know-hows tiber neue und bereits vorhandene
umweltvertrégliche Technologien und Strategien zur Erhaltung der Bodenfruchtbarkeit und Bereitstellung



dieser Fachkenntnisse an Bauern, landwirtschaftliche Berater, Planer und Entscheidungstréger zur
Verwendung fir die Férderung einer nachhaltigen Landwirtschaft.

Mal3nahmen

(@
Maf3nahmen im Bereich des Managements
14.86 Die Regierungen sollen auf der entsprechenden Ebene mit Unterstiitzung der einschl&gigen
internationalen und regionalen Organisationen
a) Strategien entwickeln und anwenden, mit denen die Aufrechterhaltung der Bodenfruchtbarkeit zur
Gewaéhrleistung einer nachhaltigen Agrarproduktion verbessert werden kann, und die dafir erforderlichen
agrarpolitischen Instrumente dementsprechend anpassen;
b) organische und anorganische Quellen von Pflanzennahrstoffen in ein System zur Aufrechterhaltung der
Bodenfruchtbarkeit einbinden und den Bedarf an mineralischem Diinger ermitteln;
¢) den Néhrstoffbedarf von Pflanzen bestimmen und Strategien anbieten und gegebenenfalls den Einsatz
organischer und mineralischer Nahrstoffquellen optimieren, um die landwirtschaftliche Effizienz und
Produktion zu steigern;
d) Verfahren fir die Ruckfihrung organischer und anorganischer Abfallprodukte in das Bodengefiige ohne
Beeintrachtigung der Umwelt, des Pflanzenwachstums und der menschlichen Gesundheit entwickeln und
unterstitzen.

(b)

Maf3nahmen im Daten- und Informationsbereich

14.87 Die Regierungen sollen auf der entsprechenden Ebene mit Unterstiitzung der einschl&gigen
internationalen und regionalen Organisationen

a) eine "nationale Gesamtrechnung" fur Pflanzennahrstoffe einschliefdlich N&hrstoffzufuhr (Input) und
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Nahrstoffverlust (Output) aufstellen und auf die einzelnen Anbausysteme bezogene Bilanzen und Prognosen
erstellen;
b) das technische und wirtschaftliche Potential von Pflanzennéhrstoffquellen einschlief3lich der nationalen
Vorkommen, einer besseren Versorgung mit organischem Dunger, Rickfihrung, Abfallprodukten, aus
organischem Abfallmaterial produziertem Oberboden und der biologischen Stickstoffixierung tberpriifen.

(©

International e und regional e Zusammenarbeit und Koordinierung

14.88 Die entsprechenden Organisationen der Vereinten Nationen wie etwa die FAO, die internationalen
Agrarforschungsinstitute und nichtstaatliche Organisationen sollen bei der Durchfiihrung von Aufkl&rungs-
und Motivationskampagnen Uber das integrierte Pflanzennahrstoffkonzept sowie tber die Effizienz der
Bodenproduktivitdt und ihre Beziehung zur Umwelt zusammenarbeiten.

Instrumente zur Umsetzung

(@
Finanzierung und K ostenabschétzung
14.89 Die durchschnittlichen jahrlichen Gesamtkosten (1993-2000) fir die Durchfiihrung der im vorliegenden
Programmbereich genannten MalRhahmen werden vom Sekretariat der UNCED auf etwa 3,2 Milliarden Dollar
veranschlagt, einschliefdlich etwa 475 Millionen Dollar, in Form an Zuschiissen oder in Form konzessionérer
Kredite von der internationalen Staatengemeinschaft. Es handelt sich dabei nur um Uberschlégige, von den
betroffenen Regierungen noch nicht tberprifte Schatzungen der Gréflienordnung. Die tatséchlichen Kosten und
die Finanzierungsbedingungen - auch etwaige nichtkonzessionére - hdngen unter anderem von den konkreten
Umsetzungsstrategien und -programmen ab, die von den Regierungen beschl ossen werden.

(b)

Wissenschaftliche und technologische Mittel

14.90 Die Regierungen sollen auf der entsprechenden Ebene mit Unterstiitzung der einschl&gigen
internationalen und regionalen Organisationen



a) standortspezifische Technologien an Referenzstandorten und auf Betriebsebene entwickeln, die aufgrund von
Untersuchungen, die im vollen Zusammenwirken mit der 6rtlichen Bevolkerung durchgefuhrt werden, auf die
vorhandenen soziotkonomischen und 6kol ogischen Gegebenheiten zugeschnitten sind;

b) die interdisziplinére internationale Forschung und den Transfer von Technologien im Bereich der Anbau-
und Bewirtschaftungssysteme, verbesserter |n-situ-Biomasse-Produktionsverfahren, der Verwertung
organischer Reststoffe und agroforstlicher Technologien intensivieren.

(©)

Entwicklung der menschlichen Ressourcen

14.91 Die Regierungen sollen auf der entsprechenden Ebene mit Unterstiitzung der einschl&gigen
internationalen und regionalen Organisationen

a) landwirtschaftliche Berater und Forscher fir Pflanzennahrstoffbewirtschaftung, Anbau- und
Bewirtschaftungssystemen und wirtschaftliche Bewertung der Wirkung von Pflanzennahrstoffen unterwei sen;
b) Bauern und Frauengruppen im Umgang mit der Pflanzenerndhrung unter besonderer Herausstellung der
Erhaltung vorhandenen und Erzeugung neuen Oberbodens unterwei sen.

(d)

Starkung der personellen und institutionellen Kapazitdten

14.92 Die Regierungen sollen auf der entsprechenden Ebene mit Unterstiitzung der einschl&gigen
internationalen und regionalen Organisationen

a) geeignete ingtitutionelle Mechanismen firr die Festlegung von Leitlinien zur Uberwachung und Abwicklung
der EinfUhrung integrierter Pflanzenerndhrungsprogramme im Rahmen eines interaktiven Prozesses unter
Beteiligung der Bauern, der Forschung, der Beratungsdienste und anderer gesellschaftlicher Bereiche schaffen;
b) soweit zutreffend, vorhandene Beratungsdienste ausbauen und Personal ausbilden, neue Technologien
entwickeln und testen und die Einfiihrung von Verfahren zur Verbesserung und Aufrechterhaltung der vollen
Produktivitdt des Bodens erleichtern.

K. Umstellung der l1&ndlichen Energie-
versorgung zur Steigerung der

Produktivitét

14.93 In vielen Landern reicht die vorhandene Energie nicht aus, um die Entwicklungsbedtirfnisse zu decken,
und die Energiepreise sind hoch und instabil. In den léndlichen Regionen der Entwicklungsléander gehdren
Brennholz, Erntertickstdnde und Dung sowie tierische und menschliche Energie zu den Hauptenergiequellen.
Voraussetzung fir eine Steigerung der Produktivitét der menschlichen Arbeitskraft und die Schaffung von
Einkommen ist ein vermehrter Energieeinsatz. Zu diesem Zweck soll in der [andlichen Energiepolitik und
Energietechnik der kombinierte Einsatz kostenglnstiger fossiler und erneuerbarer Energietrager unterstiitzt
werden, der von sich aus nachhaltig ist und eine nachhaltige landwirtschaftliche Entwicklung ermdglicht. Der
landliche Raum stellt Energie in Form von Holz bereit. Das volle Potential der Land- und Agroforstwirtschaft
sowie der im Eigentum der Gemeinschaft befindlichen Ressourcen als Lieferant erneuerbarer Energie ist noch
langst nicht voll ausgeschopft. Die Verwirklichung einer nachhaltigen landlichen Entwicklung ist eng mit den
Nachfrage- und Angebotsstrukturen im Energiebereich verkniipft.5)

Ziele

14.94 Die Ziele dieses Programmbereichs lauten wie fol gt:
a) spatestens bis zum Jahr 2000: Einleitung und Unterstiitzung eines Prozesses der umweltvertraglichen
Umstellung der Energieversorgung in landlichen Ge-
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meinden von nicht nachhaltigen Energieformen auf strukturierte und diversifizierte Energietréger durch
Bereitstellung alternativer neuer und erneuerbarer Energiequellen;

b) Steigerung der verfligbaren Energiemengen zur Deckung des léndlichen Energiebedarfs im hauslichen und
agroindustriellen Bereich durch Planung, Transfer angepafdter Technologien und Entwicklung;

¢) Durchfiihrung selbsttragender |andlicher Programme zugunsten einer hachhaltigen Entwicklung
erneuerbarer Energietrager und einer grof3eren Energieeffizienz.



Mal3nahmen

(@
Maf3nahmen im Bereich des Managements
14.95 Die Regierungen sollen auf der entsprechenden Ebene mit Unterstiitzung der einschl&gigen
internationalen und regionalen Organisationen
a) Pilotprogramme und -projekte zum Einsatz elektrischer, mechanischer und thermischer Energie (Vergasung,
Biomasse, Solartrockner, Windkraftpumpen und V erbrennungsmotoren) férdern, die angepaldt sind und
Aussicht auf eine ordnungsgemal3e Wartung bieten;
b) landliche Energieprogramme, unterstiitzt durch eine fachliche Unterweisung, Bankdienstleistungen und eine
entsprechende Infrastruktur, einleiten und fordern;
¢) die Forschung und die Entwicklung, Diversifizie-
rung und Einsparung von Energie unter Berticksichtigung der Notwendigkeit einer rationellen Nutzung und
einer umweltvertréglichen Technologie intensivieren.

(b)

Maf3hahmen im Daten- und Informationsbereich

14.96 Die Regierungen sollen auf der entsprechenden Ebene mit Unterstiitzung der einschl&gigen
internationalen und regionalen Organisationen

a) Daten Uber die Angebots- und Nachfragestrukturen in der andlichen Energieversorgung mit Blick auf den
Energiebedarf fir Haushalte, die Landwirtschaft und die Agroindustrie sammeln und weitergeben;

b) sektorale Energie- und Produktionsdaten analysieren, um den landlichen Energiebedarf zu ermitteln.

(©

Internationale und regionale Zusammenarbeit und Koordinierung

14.97 Die entsprechenden Organisationen der Vereinten Nationen und regionale Organi sationen sollen unter
Einbeziehung der Erfahrungen und des vorhandenen Wissenspotential s nichtstaatlicher Organisationen in
diesem Bereich die auf Lander- und Regional ebene gemachten Erfahrungen tiber Verfahren der landlichen
Energiepla-

nung austauschen, um eine effiziente Planung zu unterstiitzen und die Auswahl kostenglinstiger Technologien
zu ermdglichen.

Instrumente zur Umsetzung

(@
Finanzierung und K ostenabschétzung
14.98 Die durchschnittlichen jahrlichen Gesamtkosten (1993-2000) fir die Durchfiihrung der im vorliegenden
Programmbereich genannten Malihahmen werden vom Sekretariat der UNCED auf etwa 1,8 Milliarden Dollar
veranschlagt, einschliefdlich etwa 265 Millionen Dollar, in Form an Zuschiissen oder in Form konzessionérer
Kredite von der internationalen Staatengemeinschaft. Es handelt sich dabei nur um Uberschlégige, von den
betroffenen Regierungen noch nicht tberprifte Schatzungen der Gréfienordnung. Die tatséchlichen Kosten und
die Finanzierungsbedingungen - auch etwaige nichtkonzessionére - hangen unter anderem von den konkreten
Umsetzungsstrategien und -programmen ab, die von den Regierungen beschl ossen werden.

(b)

Wissenschaftliche und technologische Mittel

14.99 Die Regierungen sollen auf der entsprechenden Ebene mit Unterstiitzung der einschl&gigen
internationalen und regionalen Organisationen

a) die in den Entwicklungslandern und in den Industrieldndern im 6ffentlichen und im privatwirtschaftlichen
Bereich in bezug auf erneuerbare Energietrager fir die Landwirtschaft betriebene Forschung intensivieren;

b) Forschung im Bereich der energetischen Nutzung von Biomasse und Sonnenwérme betreiben und den
Transfer entsprechender Technologien fir die landwirtschaftliche Produktion und den Nachernteschutz
veranlassen.

(©)

Entwicklung der menschlichen Ressourcen



14.100 Die Regierungen sollen auf der entsprechenden Ebene mit Unterstiitzung der einschlégigen
internationalen und regionalen Organisationen das 6ffentliche Bewul3tsein fur die [éndlichen Energieprobleme
unter Hervorhebung der 6konomischen und 6kologischen Vorteile erneuerbarer Energietrager schérfen.

(d)

Starkung der personellen und institutionellen Kapazitdten

14.101 Die Regierungen sollen auf der entsprechenden Ebene mit Unterstiitzung der einschlégigen
internationalen und regionalen Organisationen

a) nationale institutionelle Mechanismen fir die landliche Energieplanung und Energiewirtschaft schaffen, die
fur eine groflere Effizienz der landwirtschaftlichen Produktion sorgen und auch die Dorf- und Haushaltsebene
erfassen;

b) Beratungsdienste und kommunale Organisationen stérken, um Pléne und Programme fir neue und
erneuerbare Energietréger auf Dorfebene umzusetzen.
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L. Abschétzung der Auswirkungen
der durch den Abbau der
stratosphérischen Ozonschicht
verursachten ultravioletten
Strahlung auf Pflanzen und Tiere

Handlungsgrundlage

14.102 Die Zunahme der ultravioletten (UV) Strahlung infolge des Abbaus der stratosphérischen Ozonschicht
ist ein Phdnomen, das in verschiedenen Regionen der Erde beobachtet worden ist, insbesondere jedoch auf der
stdlichen Halbkugel. Daher ist es wichtig, die Auswirkungen dieses Abbaus auf das pflanzliche und tierische
Leben sowie auf eine nachhaltige landwirtschaftliche Entwicklung abzuschétzen.

Ziele

14.103 Ziel dieses Programmbereichsist die Durchfiihrung von Forschungsmal3nahmen, um die
Auswirkungen einer durch den Abbau der stratosphérischen Ozonschicht verursachten verstérkten UV-
Strahlung auf die Erdoberflache und auf das pflanzliche und tierische Leben in den betroffenen Regionen sowie
die Folgen fUr die Landwirtschaft abzuschétzen und gegebenenfalls Strategien zur Milderung der Folgeschéaden
Zu entwickeln.

Mal3nahmen

14.104 In den betroffenen Regionen sollen die Regierungen auf der entsprechenden Ebene mit Unterstiitzung
der einschlégigen internationalen und regionalen Organisationen im Rahmen einer institutionellen
Zusammenarbeit die erforderlichen Mal3nahmen ergreifen, um die Durchfiihrung von Forschungsarbeiten und
Evaluierungen Uber die Auswirkungen einer verstérkten ultravioletten Strahlung auf das pflanzliche und
tierische L eben sowie auf landwirtschaftliche Tétigkeiten zu erleichtern, und die Ergreifung geeigneter
Abhilfemal3nahmen in Betracht ziehen.

Anmerkungen

1) Einige der Probleme dieses Programmbereichs werden in Kapitel 3 der Agenda 21 (Armutsbek&mpfung)
behandelt.

2) Einige der Probleme dieses Programmbereichs werden in Kapitel 8 der Agenda 21 (Integration von Umwelt-
und Entwicklungszielen in die Entscheidungsfindung) und in Kapitel 37 (Nationale Mechanismen und
internationale Zusammenarbeit zur Stérkung der Kapazitaten in Entwicklungslandern) erértert.

3) Einige der Probleme diesen Programmberei chs werden in Kapitel 10 der Agenda 21 (Integriertes Konzept
fur die Planung und Bewirtschaftung der Bodenressourcen) dargel egt.



4) Die Mal3nahmen dieses Programmbereichs stehen mit einigen Mal3nahmen des Kapitels 15 der Agenda 21
(Erhaltung der biologischen Vielfalt) in Zusammenhang.

5) Die Mal3nahmen dieses Programmbereichs stehen mit einigen Mal3nahmen des Kapitels 9 der Agenda 21
(Schutz der Erdatmosphére) in Zusammenhang.
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Kapitel 15
ERHALTUNG DER BIOLOGISCHEN VIELFALT

EINFUHRUNG

15.1 Das vorliegende Kapitel der Agenda 21 ist in seiner Ziele und seinen Mal3nahmen darauf ausgerichtet,
die Erhaltung der biologischen Vielfat und die nachhaltige Nutzung der biologischen Ressourcen zu
verbessern und das Ubereinkommen (iber die Biologische Vielfalt zu unterstiitzen.
15.2 Die wesentlichen auf unserem Planeten zur Verfligung stehenden Giter und Dienstleistungen héngen von
der Vielfalt und Variabilitat von Genen, Arten, Populationen und Okosystemen ab. Die biologischen
Ressourcen erndhren und kleiden uns, gewdhren uns Obdach und liefern uns Arzneimittel und geistige
Nahrung. Die natiirlichen Okosysteme der Walder, der Savannen, der Gras- und Weideflachen, der Wiisten,
der Tundren, der Flisse, Seen und Meere beheimaten den groften Teil der biologischen Vielfalt unserer Erde.
Auch die Felder der Bauern und die Gérten sind as Voratstrager enorm wichtig; hinzu kommen Genbanken,
botanische Gérten, Zoos und andere V erwahrungsorte fir Keimplasma, die einen zwar kleinen, aber
bedeutenden Beitrag leisten. Der gegenwaértig zu verzeichnende Verlust der biologischen Vielfalt ist zum
grof3en Teil Folge menschlichen Handelns und stellt eine ernste Bedrohung fiir die menschliche Entwicklung
dar.

PROGRAMMBEREICH

Erhaltung der biologischen Vielfalt

Handlungsgrundlage

15.3 Trotz zunehmender Bemilhungen in den letzten zwanzig Jahren dauert der Verlust der biologischen
Vielfalt auf unserer Erde, der in erster Linie auf die Zerstérung der Lebensraume, die Ubernutzung der
natiirlichen Ressourcen, die zunehmende Schadstoffbel astung und die unangemessene Einbringung
nichtheimischer Pflanzen- und Tierarten zurtickzufiihren ist, immer weiter fort. Die biologischen Ressourcen
stellen ein Kapital dar, das ein enormes Potential fur die Erzielung nachhaltiger Gewinnein sich birgt. Es
bedarf eines sofortigen und entschlossenen Handelns, um Gene, Arten und Okosysteme im Sinne einer
umweltvertréglichen und nachhaltigen Bewirtschaftung und Nutzung der biologischen Ressourcen zu erhalten
und zu bewahren. Die vorhandenen Kapazitéten zur Bewertung, Untersuchung und systematischen
Beobachtung und Evaluierung der biologischen Vielfalt missen auf nationaler und internationaler Ebene
verstéarkt werden. Fiir den In-situ-Schutz von Okosystemen, die Ex-situ-Erhaltung der biologischen Vielfalt und
genetischen Ressourcen und die Verbesserung der Okosystemfunktionen, ist ein wirksames nationales
Vorgehen und eine internationale Zusammenarbeit notwendig. Die Beteiligung und Mithilfe der ortsanséssigen
Gemeinschaften sind unverzichtbare Voraussetzungen fur den Erfolg

eines derartigen Ansatzes. Kirzliche Fortschritte in der Biotechnologie deuten darauf hin, daf3 in dem
genetischen Material, das Pflanzen, Tiere und Mikroorganismen liefern, wahrscheinlich ein enormes
L eistungspotential fur die Landwirtschaft, die Gesundheit und das Wohlergehen der Menschen sowie fir die
Belange der Umwelt enthalten ist. Gleichzeitig ist esin diesem Zusammenhang von besonderer Bedeutung
hervorzuheben, dal? die einzelnen Staaten das souveréne Recht haben, ihre eigenen biologischen Ressourcen
geméal3ihrer eigenen Umweltpolitik zu nutzen, und dal3 sie die Pflicht haben, ihre biologische Vielfalt zu
bewahren und ihre biologischen Ressourcen nachhaltig zu nutzen und dafir Sorge zu tragen, dal3 durch
Tétigkeiten, die innerhalb ihres Hoheitsbereichs oder unter ihrer Kontrolle ausgelibt werden, der biol ogischen
Vidfalt in anderen Staaten oder in Gebieten aulRerhalb der nationalen Hoheitsbereiche kein Schaden zugefiigt
wird.

Ziele



15.4 Im Zusammenwirken mit den einschlagigen Gremien der Vereinten Nationen sowie regionalen,
zwischenstaatlichen und nichtstaatlichen Organisationen, dem privaten Sektor und Finanzierungseinrichtungen
und unter Einbeziehung eingeborener Bevolkerungsgruppen und ihrer Gemeinschaften sowie sozialer und
wirtschaftlicher Faktoren sollen die Regierungen auf der entsprechenden Ebene
a) auf das baldige Inkrafttreten des Ubereinkommens (iber die Biologische Vielfalt unter moglichst umfassender
Beteiligung drangen;

b) nationale Strategien zur Erhaltung der biologischen Vielfalt und nachhaltigen Nutzung der biologischen
Ressourcen entwickeln;

¢) Strategien zur Erhaltung der biologischen Vielfalt und nachhaltigen Nutzung der biologischen Ressourcen in
national e Entwicklungsstrategien und/oder -plane einbinden;

d) geeignete MalRnahmen zur gerechten und ausgewogenen Verteilung der im Bereich der Forschung und
Entwicklung erzielten Vorteile und die Nutzung der biologischen und genetischen Ressourcen, darunter auch
der Biotechnologie, zwischen denjenigen, die diese Ressourcen zur Verfligung stellen und denjenigen, die diese
Ressourcen nutzend ergreifen;

€) gegebenenfalls Landerstudien Uber die Erhaltung der biologischen Vielfat und die nachhaltige Nutzung der
biologischen Ressourcen durchfiihren, wozu auch Analysen der damit verbundenen Kosten und Vorteile unter
besonderer Berilicksi chtigung soziotkonomischer Aspekte gehoren;

f) regelméfiig auf den neuesten Stand gebrachte weltweite Berichte tiber die biologische Vielfalt ausgehend von
nationalen Bewertungen erstellen;
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0) die traditionellen Methoden und die Kenntnisse eingeborener Bevélkerungsgruppen und ihrer
Gemeinschaften anerkennen und férdern, wobei die besondere Rolle der Frauen im Hinblick auf die Erhaltung
der biologischen Vielfalt und die nachhaltige Nutzung der biologischen Ressourcen hervorgehoben werden soll,
ebenso sicherstellen, dal? diese Gruppen auch tatséchlich Anteil an den wirtschaftlichen und kommerziellen
Vorteilen haben, die sich aus der Anwendung solcher traditioneller Methoden und K enntnisse ergeben;1)
h) Mechanismen fur die Verbesserung, Entwicklung und nachhaltige Anwendung der Biotechnologie und ihre
sichere Transfer, insbesondere an die Entwicklungslander, schaffen, wobei der potentielle Beitrag der
Biotechnologie zur Erhaltung der biologischen Vielfalt und zur nachhaltigen Nutzung der biologischen
Ressourcen zu berticksichtigen ist;2)
i) eine umfassendere internationale und regionale Zusammenarbeit bei der Forderung des wissenschaftlichen
und wirtschaftlichen Verstandnisses fur die Bedeutung der biologischen Vielfalt und ihrer Funktionen
innerhalb von Okosystemen fordern;
j) Malnahmen und Strukturen entwickeln, um das Recht der Ursprungslander der genetischen Ressourcen
beziehungsweise der Lander, die genetische Ressourcen zur Verflgung stellenden Lénder im Sinne des
Ubereinkommens (iber die Biologische Vielfalt - insbesondere der Entwicklungslander - auf Beteiligung an den
Vorteilen der biotechnol ogischen Entwicklung und der kommerziellen Nutzung der aus solchen Ressourcen
entwickelten Produkte durchzusetzen.2)3)

Mal3nahmen

(@
Maf3nahmen im Bereich des Managements
15.5 Im Zusammenwirken mit den einschldgigen Gremien der Vereinten Nationen und gegebenenfalls
zwischenstaatlichen Organisationen und mit Unterstiitzung eingeborener Bevolkerungsgruppen und ihrer
Gemeinschaften, nichtstaatlicher Organisationen und sonstiger Gruppen einschlief3lich der Wirtschaft und der
Wissenschaft sowie im Einklang mit den Erfordernissen des V dlkerrechts sollen die Regierungen im Einklang
mit der nationalen Politik und den nationalen Gepflogenheiten auf der entsprechenden Ebene gegebenenfalls
a) neue Strategien, Aktionspléne oder Aktionsprogramme zur Erhaltung der biologischen Vielfalt und zur
nachhaltigen Nutzung der biologischen Ressourcen entwickeln oder vorhandene erweitern, wobei die
Bedirfnisse im Bildungs- und Ausbildungsbereich zu berticksichtigen sind;4)
b) Strategien fur die Erhaltung der biologischen Vielfalt und die nachhaltige Nutzung der biologischen und
genetischen Ressourcen in entsprechende sektorale oder Ubersektorale Pléane, Programme und Politiken
einbinden, wobei inshesondere auf die spezielle Bedeutung der auf dem Land und in Gewassern |ebenden,
biologischen und genetischen Ressourcen fur die Erndhrung und die Landwirtschaft verwiesen wird;5)



¢) Lénderstudien durchfiihren oder andere Methoden anwenden, um die Bestandteile der biologischen Vielfalt
zu bestimmen, die fur ihre Erhaltung und fur die nachhaltige Nutzung der biologischen Ressourcen besonders
wichtig sind; des weiteren den biologischen und genetischen Ressourcen Werte zuordnen, Vorgange und
Aktivitdten mit signifikanten Auswirkungen auf die biologische Vielfalt bestimmen, die potentiellen
6konomischen Folgen der Erhaltung der biologischen Vielfalt und der nachhaltigen Nutzung der biologischen
und genetischen Ressourcen bewerten und vorrangige Mal3nahmen vorschlagen;

d) wirksame wirtschaftliche, soziale und andere geeignete Anreizmal3nahmen ergreifen, um die Erhaltung der
biologischen Viefat und die nachhaltige Nutzung der biologischen Ressourcen zu fordern, wozu auch die
Unterstiitzung nachhaltiger Produktionssysteme wie etwa traditioneller landwirtschaftlicher, agroforstlicher,
forstwirtschaftlicher Methoden sowie Methoden zur Erhaltung wildlebender Arten und ihrer Lebensrdume
gehort, welche die biologische Vielfalt nutzen, bewahren oder vergrofdern;5)

€) im Rahmen innerstaatlicher Rechtsvorschriften Mal3nahmen ergreifen, um fur die Achtung, Aufzeichnung,
Bewahrung und Forderung der umfassenderen Anwendung der Kenntnisse, Innovationen und Gebréuche
indigener und ortlicher Gemeinschaften, in denen sich traditionelle Lebensformen fir die Erhaltung der
biologischen Vidfalt und die nachhaltige Nutzung der biologischen Ressourcen widerspiegeln, zu sorgen,
damit eine gerechte und ausgewogene Aufteilung der daraus entstehenden Vorteile sichergestellt ist; ebenso
sollen sie Mechanismen zur Beteiligung dieser Gemeinschaften einschliefllich Frauen an der Erhaltung und
Bewirtschaftung von Okosystemen férdern; 1)

f) Langzeituntersuchungen tiber die Bedeutung der biologischen Vielfalt fiir das Funktionieren der Okosysteme
und ihre Rolle bei der Erzeugung von Guitern, Umweltleistungen und sonstigen eine nachhaltige Entwicklung
unterstiitzenden Wertleistungen durchfiihren; besonders zu berlicksichtigen sind dabei die Biologie und das
Fortpflanzungspotential auf dem Lande und im Wasser lebender Schilisselarten, darunter auch einheimischer,
gezichteter und kultivierter Arten, neue Beobachtungs- und Bestandsaufnahmeverfahren, die erforderlichen
Okologischen Bedingungen fur die Erhaltung der biologischen Vielfalt und der Evolutionsvorgénge sowie das
Sozialverhalten und die Ernghrungsgewohnheiten in Abhangigkeit von natiirlichen Okosystemen, wobei
Frauen eine SchiUisselrolle spielen. Diese Arbeiten sollen unter Beteiligung moglichst vieler Menschen
durchgeftihrt werden, insbesondere der eingeborenen Bevolkerungsgruppen und ihrer Gemeinschaften
einschliefflich Frauen;1)

0) sofern erforderlich, Schritte zur Erhaltung der biologischen Vielfalt durch die In-situ-Erhaltung von
Okosystemen und natiirlichen Lebensraumen sowie von Primitivsorten und ihren wildlebenden Verwandten
und zur Bewahrung und Wiederherstellung |ebensfahiger Populationen von Arten in ihrer nattirlichen Umge-
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bung ergreifen und Ex-situ-Mafl3nahmen, vorzugsweise im Ursprungsland, durchfihren. Zu den In-situ-
Maf3nahmen soll der Ausbau von Schutzgebietssystemen auf dem Lande, im Meer und in Binnengewdassern
gehoren, wobei unter anderem auch empfindliche SiiRwasser-Okosysteme und andere Feuchtgebiete und

K tstendkosysteme wie etwa M lindungsgebi ete, Korallenriffe und Mangrovenwalder einbezogen werden
sollen;6)

h) die Sanierung und Wiederherstellung geschadigter Okosysteme und die Regenerierung bedrohter und
geféhrdeter Arten unterstiitzen;

i) Foérderung politischer Maf3nahmen zur Erhaltung der biologischen Vielfalt und der nachhaltigen Nutzung
der biologischen und genetischen Ressourcen auf privatem Boden erarbeiten;
j) eine umweltvertragliche und nachhaltige Entwicklung in an Schutzgebiete angrenzenden Gebieten férdern,
um den Schutz dieser Gebiete zu verstérken;

k) geeignete Verfahren einfihren, die eine Umweltvertréglichkeitspriifung fir geplante V orhaben vorschreiben,
welche wahrscheinlich erhebliche Auswirkungen auf die biologische Vielfalt haben, wobei fur eine umfassende
Bereitstellung geeigneter Informationen und gegebenenfalls fiir eine Beteiligung der Offentlichkeit gesorgt
werden soll; aul3erdem sollen sie auf die Bewertung der Auswirkungen einschlagiger Politiken und Programme
auf die biologische Vielfalt hinwirken;

I) gegebenenfalls die Einfuhrung und die Stérkung nationaler Bestandsaufnahme-, Regelungs- oder
Management- und Kontrollsysteme im Zusammenhang mit den biologischen Ressourcen auf der
entsprechenden Ebene unterstiitzen;

m) Schritte einleiten, um auf ein gréferes Verstandnis und eine gréfzere Wirdigung des Wertes der
biologischen Vielfalt hinzuwirken, der sowohl in ihren Bestandteilen als auch in den bereitgestellten
Okosystemleistungen zum Ausdruck kommt.



(b)

Maf3nahmen im Daten- und Informationsbereich

15.6 Im Zusammenwirken mit den einschldgigen Gremien der Vereinten Nationen und gegebenenfalls
zwischenstaatlichen Organisationen und mit Unterstiitzung eingeborener Bevolkerungsgruppen und ihrer
Gemeinschaften, nichtstaatlicher Organisationen und sonstiger Gruppen einschlief3lich der Wirtschaft und der
Wissenschaft sowie im Einklang mit den Erfordernissen des V dlkerrechts sollen die Regierungen im Einklang
mit der nationalen Poalitik und den nationalen Gepflogenheiten auf der entsprechenden Ebene gegebenenfalls?)
a) regelméafdig Informationen Uber die Erhaltung der biologischen Vielfalt und die nachhaltige Nutzung der
biologischen Ressourcen vergleichen, bewerten und austauschen;

b) Methoden zur Durchfiihrung einer systematischen Probennahme und Evaluierung der mit Hilfe von Lan-
derstudien bestimmten Bestandteile der biologischen Vielfalt auf nationaler Basis entwickeln;

¢) Methoden einfihren oder weiterentwickeln sowie auf der entsprechenden Ebene Erhebungen einleiten oder
fortsetzen, die sich mit dem Zustand von Okosystemen befassen, und auRerdem Basisinformationen (iber die
biologischen und genetischen Ressourcen - auch die in Okosystemen auf dem Lande, in Gewéssern, an der
Kuste und im Meer vorhandenen - sowie Uber die unter Beteiligung der einheimischen und eingeborenen
Bevdlkerung und ihrer Gemeinschaften durchgefiihrten Bestandsaufnahmen beschaffen;

d) die potentiellen wirtschaftlichen und sozialen Auswirkungen und Vorteile der Erhaltung und nachhaltigen
Nutzung von auf dem Lande und im Wasser |ebenden Arten in jedem einzelnen Land ausgehend von den
Ergebnissen von Landerstudien ermitteln und bewerten;

€) die Aktualisierung, Analyse und Auswertung der im Rahmen der obengenannten Bestimmung,
Probennahme und Evaluierung ermittelten Daten unternehmen;

f) mit der vollen Unterstiitzung und Beteiligung ortlicher und eingeborener Bevolkerungsgruppen und ihrer
Gemeinschaften frilhzeitig und in einer fir die Entscheidungsfindung auf allen Ebenen geeigneten Form
einschlagige und verlélliche Daten sammeln, bewerten und zur Verfligung stellen.

(©)

International e und regional e Zusammenarbeit und Koordinierung

15.7 Im Zusammenwirken mit den einschldgigen Gremien der Vereinten Nationen und gegebenenfalls
zwischenstaatlichen Organisationen und mit Unterstiitzung eingeborener Bevdlkerungsgruppen und ihrer
Gemeinschaften, nichtstaatlicher Organisationen und sonstiger Gruppen einschlief3lich der Wirtschaft und der
Wissenschaft sowie im Einklang mit den Erfordernissen des V 6lkerrechts sollen die Regierungen auf der
entsprechenden Ebene gegebenenfalls

a) die Schaffung oder den Ausbau nationaler oder internationaler Moglichkeiten und Netzwerke fir den
Austausch von Daten und Informationen erwégen, die fur die Erhaltung der biologischen Vielfalt und die
nachhaltige Nutzung der biologischen und genetischen Ressourcen von Belang sind;7)

b) regelméidig aktualisierte Weltberichte Uiber die biologische Vielfalt ausgehend von in allen Léndern
durchzufiihrenden nationalen Bewertungen erstellen;

¢) die technische und wissenschaftliche Zusammenarbeit im Bereich der Erhaltung der biologischen Vielfalt
und der nachhaltigen Nutzung der biologischen und genetischen Ressourcen férdern. Besondere
Aufmerksamkeit gebihrt der Schaffung und dem Ausbau nationaler Mdglichkeiten durch die Entwicklung des
Arbeitskréftepotentials und den Aufbau von Institutionen, wozu auch die Transfer von Technologien und/oder
die Schaffung von Forschungs- und Verwal-
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tungseinrichtungen wie etwa Herbarien, Museen, Genbanken und Laboratorien gehdren, die mit der Erhaltung
der biologischen Vidfalt im Zusammenhang stehen8) ;
d) unbeschadet der einschl&gigen Bestimmungen des Ubereinkommens (iber die Biologische Vielfalt fiir dieses
Kapitel die Transfer von Technologien, die fir die Erhaltung der biologischen Vielfalt und die nachhaltige
Nutzung von biologischen Ressourcen von Belang sind, oder von Technologien, welche die genetischen
Ressourcen nutzen, ohne der Umwelt erhebliche Schaden zuzufiigen, in Ubereinstimmung mit K apitel 34
erleichtern, wobei festgehalten wird, daf3 Technol ogie auch Biotechnologie umfalit;2)8)
e) die Zusammenarbeit zwischen den Vertragsparteien einschl&giger internationaler Ubereinkommen und
Aktionsplane férdern, um die Bemilhungen um die Erhaltung der biologischen Vielfalt und die nachhaltige
Nutzung der biologischen Ressourcen zu intensivieren und zu koordinieren;



f) die Unterstiitzung internationaler und regionaler Instrumente, Programme und Aktionspléne, die sich mit der
Erhaltung der biologischen Vielfalt und der nachhaltigen Nutzung der biol ogischen Ressourcen befassen,
verstarken;

) sich fur eine bessere international e Koordinierung von Mal3nahmen zur wirksamen Erhaltung und Pflege
bedrohter/nichtschédlicher wandernder Arten einsetzen, wozu auch ein angemessenes Mal3 an Unterstiitzung
fur die Einrichtung und Bewirtschaftung von Schutzgebieten an grenziiberschreitenden Standorten gehort;

h) nationale Bemihungen um die Durchfiihrung von Bestandserhebungen und die Datenerfassung,
Probennahme und Evaluierung sowie die Unterhaltung von Genbanken férdern.

Instrumente zur Umsetzung

(@
Finanzierung und K ostenabschétzung
15.8 Die durchschnittlichen jéhrlichen Gesamtkosten (1993-2000) fur die Durchfihrung der im vorliegenden
Kapitel genannten Mal3nahmen werden vom Sekretariat der UNCED auf etwa 3,5 Milliarden Dollar
veranschlagt, einschliefdlich etwa 1,75 Milliarden Dollar, in Form an Zuschiissen oder in Form konzessionérer
Kredite von der internationalen Staatengemeinschaft. Es handelt sich dabei nur um Uberschlégige, von den
betroffenen Regierungen noch nicht tberprifte Schatzungen der Gréflienordnung. Die tatséchlichen Kosten und
die Finanzierungsbedingungen - auch etwaige nichtkonzessionére - hdngen unter anderem von den konkreten
Umsetzungsstrategien und -programmen ab, die von den Regierungen beschl ossen werden.

(b)

Wissenschaftliche und technologische Mittel

15.9 Zu den besonderen Aspekten, die zu beriicksichtigen sind, gehort die Notwendigkeit der Entwicklung
a) rationeller Methoden flr Basi serhebungen und Bestandsaufnahmen sowie fir die systematische
Probennahme und Bewertung der biol ogischen Ressourcen;

b) von Methoden und Technologien fir die Erhaltung der biologischen Vielfalt und die nachhaltige Nutzung
der biologischen Ressourcen;

c) verbesserter und breit gefacherter Methoden fur die Ex-situ-Erhaltung zur langfristigen Erhaltung von
genetischen Ressourcen, die fur die Forschung und Entwicklung von Belang sind.

(©)

Entwicklung der menschlichen Ressourcen

15.10 Gegebenenfalls besteht die Notwendigkeit

a) einer zahlenméafdigen Erhthung und/oder eines effizienteren Einsatzes von Fachkraften in wissenschaftlichen
und technischen Bereichen, die fur die Erhaltung der biologischen Vielfalt und die nachhaltige Nutzung der
biologischen Ressourcen von Belang sind;

b) der Beibehaltung vorhandener oder der Schaffung neuer Programme fir die wissenschaftliche und
technische Aus- und Fortbildung von Fihrungs- und Fachkréften, insbesondere in den Entwicklungslandern, in
Maf3hahmen zur Bestimmung und Erhaltung der biologischen Vielfalt und zur nachhaltigen Nutzung der

biol ogi schen Ressourcen,;

¢) der Forderung und Begiinstigung des Versténdnisses fir die Bedeutung der zur Erhaltung der biologischen
Vielfalt und nachhaltigen Nutzung der biologischen Ressourcen erforderlichen Mal3nahmen auf allen
Planungs- und Entschei dungsebenen von Regierungen, Wirtschaftsunternehmen und Kreditinstituten und der
Forderung und Begiinstigung der Einbeziehung dieser Fragestellungen in Bildungsprogramme.

(d) Stérkung der personellen und institutionel-
len Kapazitéten

15.11 Gegebenenfalls besteht die Notwendigkeit,
a) vorhandene Einrichtungen, die fir die Erhaltung der biologischen Vielfalt und die nachhaltige Nutzung der
biologischen Ressourcen zusténdig sind, auszubauen und/oder neue einzurichten, und die Entwicklung von
M echanismen wie etwa nationale Institute oder Zentren fir die biologische Vielfat zu erwégen;
b) den Starkung der personellen und institutionellen Kapazitéten zur Erhaltung der biologischen Vielfalt und
nachhaltigen Nutzung der biologischen Ressourcen in allen einschlégigen Bereichen fortzusetzen;
¢) insbesondere innerhalb von Regierungen, Wirtschaftsunternehmen sowie bilateralen und multilateralen
Entwicklungsorganisationen Kapazitdten fur die Integration von die biologische Vielfalt betreffenden
Belangen, potentiellen Vorteilen und anfallenden Opportunitétskosten in den Planungs-, Durchfiihrungs- und
Evaluierungsprozefd von Vorhaben sowie fur die Abschétzung der Auswirkungen der biologischen Vielfalt auf
geplante Entwicklungsvorhaben zu schaffen;
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d) auf der entsprechenden Ebene die Kapazitéten der fir die Planung und Bewirtschaftung von Schutzgebieten
zustandigen staatlichen und privaten Einrichtungen zur Durchfiihrung der sektoriibergreifenden Koordinierung
und Planung gemeinsam mit anderen staatlichen Einrichtungen, nichtstaatlichen Organisationen und
gegebenenfalls eingeborenen Bevolkerungsgruppen und deren Gemeinschaften zu erweitern.

Anmerkungen

1) Siehe Kapitel 26 (Anerkennung und Stérkung der Rolle der eingeborenen Bevolkerungsgruppen und ihrer
Gemeinschaften) und Kapitel 24 (Globaler Aktionsplan fur die Frau zur Erzielung einer nachhaltigen und
gerechten Entwicklung).

2) Siehe Kapitel 16 (Umweltvertrégliche Nutzung der Biotechnologie).

3) Artikel 2 - "Begriffsbestimmungen” des Ubereinkommens iber die Biologische Vielfalt enthélt unter
anderem folgende Begriffsbestimmungen:

"Ursprungsland der genetischen Ressourcen™ bedeutet das Land, das diese genetischen Ressourcen unter I1n-
situ-Bedingungen besitzt.

"genetische Ressourcen zur Verfligung stellendes Land" bedeutet das Land, das genetische Ressourcen
bereitstellt, die aus In-situ-Quellen gewonnen werden, darunter Populationen sowohl wildlebender a's auch
domestizierter Arten, oder die aus Ex-situ-Quellen entnommen werden, gleichviel ob sieihren Ursprung in
diesem Land haben oder nicht.

4) Siehe Kapitel 36 (Forderung der Schulbildung, des éffentlichen Bewul3tseins und der beruflichen
Ausbildung).

5) Siehe Kapitel 14 (Forderung einer nachhaltigen Landwirtschaft und l&ndlichen Entwicklung) und Kapitel 11
(Bekédmpfung der Entwaldung).

6) Siehe Kapitel 17 (Schutz der Ozeane, aler Arten von Meeren einschliefdlich umschl ossener und
halbumschl ossener Meere und K Uistengebiete sowie Schutz, rationelle Nutzung und Entwicklung ihrer lebenden
Ressourcen).

7) Siehe Kapitel 40 (Informationen fir den Entschei dungsprozef3).

8) Siehe Kapitel 34 (Transfer umweltvertréglicher Technologien, Zusammenarbeit und Starkung der
personellen und ingtitutionellen Kapazitéten).
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Kapitel 16
UMWELTVERTRAGLICHE NUTZUNG DER BIOTECHNOLOGIE

EINFUHRUNG

16.1 Die Biotechnologie umfal3t sowohl die im Rahmen der modernen Biotechnol ogie entwickelten neuen
Techniken als auch die bewahrten Ansétzen der traditionellen Biotechnologie. Als innovativer,
wissensintensiver Forschungsbereich bietet sie eine Vielzahl nitzlicher Verfahrenstechniken fir vom
Menschen vorgenommene Verénderungen der Desoxiribonukleinsdure (DNS), oder des genetischen Materials
in Pflanzen, Tieren und Mikroorganismengruppen, deren Ergebnis Uiberaus niitzliche Produkte und
Technologien sind. Die Biotechnologie ist nicht in der Lage, von sich aus all die grundlegenden Umwelt- und
Entwicklungsprobleme zu 18sen, weshalb die Erwartungen durch eine realistischere Sicht eingeschrankt
werden sollten. Dennoch verspricht die Biotechnologie, einen bedeutenden Beitrag zur Erzielung von
Fortschritten beispielsweise in der Gesundheitsversorgung, in der Ernghrungssicherung in Form von
nachhaltigen Anbaupraktiken, einer Verbesserten Versorgung mit Trinkwasser, |eistungsfahigeren
industriellen Erschlief3ungsprozessen fur die Umwandlung von Rohstoffen, der Férderung nachhaltiger
Aufforstungs- und Wiederaufforstungsverfahren und der Entgiftung von Sonderabféllen zu leisten. Aul3erdem
bietet die Biotechnologie neue Mdglichkeiten fir weltweite Partnerschaften, insbesondere zwischen den
Léndern, die reich an biologischen Ressourcen (einschliefdlich genetischer Ressourcen) sind, denen aber das
erforderliche Fachwissen und die erforderlichen Investitionsmittel zur Nutzung dieser Ressourcen mit Hilfe der
Biotechnologie fehlen, und den Landern, die das technische Fachwissen fir die Umwandlung biologischer



Ressourcen herangebildet haben, damit diese fir die Zwecke einer nachhaltigen Entwicklung genutzt werden
konnen.1) Die Biotechnologie kann zur Erhaltung dieser Ressourcen beispielsweise durch Ex-situ-Verfahren
beitragen. In den nachstehend beschriebenen Programmbereichen wird versucht, die Anwendung international
vereinbarter Grundsétze zu fordern, mit denen die umweltvertragliche Nutzung der Biotechnologie
gewéhrleistet, eine 6ffentliche Vertrauensbasis geschaffen, die Entwicklung nachhaltiger biotechnol ogischer
Anwendungen gefdrdert und geeignete Rahmenbedingungen - insbesondere in den Entwicklungslandern -
geschaffen werden kénnen; dazu sind folgende Mal3nahmen erforderlich:

a) Steigerung der Verfligbarkeit von Nahrungsmitteln, Futtermitteln und nachwachsenden Rohstoffen;

b) Verbesserung der menschlichen Gesundheit;

¢) Verbesserung des Umweltschutzes;

d) Erhdhung der Sicherheit und Schaffung internationaler Mechanismen fir die Zusammenarbeit;

€) Schaffung giinstiger Rahmenbedingungen fir die Entwicklung und umweltvertrégliche Nutzung der
Biotechnologie.

PROGRAMMBEREICHE

A. Steigerung der Verfligbarkeit von
Nahrungsmitteln, Futtermitteln und
nachwachsenden Rohstoffen

Handlungsgrundlage

16.2 Um den wachsenden Konsumgtiterbedarf der Weltbevélkerung decken zu kénnen, mul3 nicht nur die
Versorgung mit Lebensmitteln, sondern auch deren Verteilung deutlich verbessert werden, wéhrend
gleichzeitig nachhaltigere Landbausysteme entwickelt werden missen. Ein erheblicher Teil dieses
Produktivitétsanstiegs muf3 in den Entwicklungslandern erzielt werden. Voraussetzung dafir ist die
erfolgreiche und umweltvertrégliche Nutzung der Biotechnologie in der Landwirtschaft, im Umweltschutz und
in der Gesundheitsfursorge. Die Mehrzahl der Investitionen in die moderne Biotechnologie wurde in den
Industrielandern getétigt. Es bedarf erheblicher Neuinvestitionen und der Entwicklung der menschlichen
Ressourcen im Bereich der Biotechnologie, inshesondere in den Entwicklungslandern.

Ziele

16.3 Unter Berticksichtigung der Tatsache, dal3 in vermehrtem Umfang angemessene
Sicherheitsvorkehrungen auf der Grundlage des Programmbereichs D getroffen werden miissen, werden
folgende Ziele vorgeschlagen:
a) die mdglichst optimale Steigerung der Ertrége pflanzenbaulicher Hauptkulturen, der Nutztiere und der in der
Aquakultur verwendeten Arten durch Nutzung der kombinierten Ressourcen der modernen Biotechnologie und
die herkémmlichen Ziichtungsmethoden von Pflanzen, Tieren und Mikroorganismen, wozu auch die
vielfaltigere Nutzung der vorhandenen Ressourcen an genetischem Material - als Hybrid- und Ausgangsformen
- gehort.2) Auch bei Forsterzeugnisse sollen dhnliche Ertragssteigerungen erzielt werden, damit die
nachhaltige Nutzung der Wélder sichergestellt ist;3)
b) die Verringerung der Notwendigkeit einer mengenmafdigen Steigerung der Nahrungsmittel, Futtermittel und
Rohstoffe durch Verbesserung des Nahrwerts (der Zusammensetzung) von Nutzpflanzen, Tiere und
Mikroorganismen und Reduzierung der Nachernteverluste bei pflanzlichen und tierischen Erzeugnissen;
¢) die Steigerung des Gebrauchs integrierter Verfahren zur Bekémpfung von Schadlingen und Krankheiten
sowie fir den Landbau, um der Uberméfdigen Abhéngigkeit von Agrochemikalien ein Ende zu bereiten und auf
diese Weise den Einsatz 6kologisch tragfahiger Bewirtschaftungsverfahren zu férdern;
d) die Bewertung des landwirtschaftlichen Potentials von Grenzertragsstandorten im Vergleich zu anderen
Nutzungsméglichkeiten und gegebenenfalls die Ent-
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wicklung von Systemen, die nachhaltige Produktivitétssteigerungen ermdglichen;

€) die vermehrte Anwendung der Biotechnologie in der Forstwirtschaft sowohl zur Steigerung der Ertrége als
auch zur effizienteren Nutzung von Forsterzeugnissen sowie zur Verbesserung von Aufforstungs- und
Wiederaufforstungsverfahren. Die Bemiihungen sollen in erster Linie auf Arten und Erzeugnisse ausgerichtet
sein, die in den Entwicklungsldndern angebaut werden und insbesondere fir diese Lander von Bedeutung sind;
f) die Erh6hung der Effizienz der Stickstoffbindung und der Mineral stoffabsorption durch eine Symbiose
hoherer Pflanzen mit Mikroorganismen;



0) der Ausbau des vorhandenen Potentials fur die grundlagen- und anwendungsorientierte Forschung und fir
die Planung und Durchfiihrung komplexer fachtbergreifender Forschungsvorhaben.

Mal3nahmen

(@
Maf3nahmen im Bereich des Managements
16.4 Die Regierungen sollen auf der entsprechenden Ebene mit Hilfe internationaler und regionaler
Organisationen und mit Unterstiitzung nichtstaatlicher Organisationen, des privaten Sektors und akademischer
und wissenschaftlicher Einrichtungen Verbesserungen in der Pflanzen- und Tierzucht wie auch bei
Mikroorganismen durch Anwendung der traditionellen und der modernen Biotechnologie erzielen, um durch
eine nachhaltige Steigerung der landwirtschaftlichen Ertrage die Ernghrungssicherung insbesondere in den
Entwicklungslandern zu gewdahrleisten; dabei sollen vor der Verénderung die angestrebten Merkmale
abgeschétzt werden, wobei die Bediirfnisse der Landwirte, die soziodkonomischen, kulturellen und
umweltspezifischen Auswirkungen solcher Verdnderungen und die Notwendigkeit der Unterstiitzung einer
nachhaltigen sozialen und wirtschaftlichen Entwicklung zu berticksichtigen sind und besonders darauf zu
achten ist, welche Auswirkungen die Nutzung der Biotechnologie auf die Bewahrung der Unversehrtheit der
Umwelt haben wird.
16.5 Genauer ausgedriickt sollen diese Einrichtungen
a) die Produktivitét, die Nahrungsgualitét und die Lagerbestandigkeit von Nahrungsmitteln und
Tierfuttermitteln verbessern, wobei sie sich in ihren Bemiihungen auch mit den Vor- und Nachernteverluste
befassen sollen;
b) die Resistenz gegen Krankheiten und Schadlinge weiterentwickeln;
¢) Pflanzensorten ziichten, die tolerant und/oder resistent gegen Belastungen durch Faktoren wie Schadlinge
und Krankheiten und Belastungen abiotischer Art sind;
d) die Verwendung zu wenig genutzter Fruchtarten fordern, die moglicherweise in der Zukunft fir die
menschliche Erndhrung und die industrielle Versorgung mit Rohstoffen von Bedeutung sein werden;
€) die Leistungsfahigkeit symbiotischer VVorgange erhéhen, die zu einer nachhaltigen landwirtschaftlichen
Produktion beitragen;
f) die Erhaltung und den sicheren Austausch von pflanzlichem, tierischem und mikrobiellem Keimplasma
durch eine Risikoabschétzung und Verwendung von Management-V erfahren erleichtern, wozu auch
verbesserte Diagnoseverfahren zur ldentifizierung von Schadlingen und Krankheiten durch bessere Verfahren
der Schnellvermehrung gehdren;
0) bessere Diagnoseverfahren und Impfstoffe zur Vorbeugung gegen Krankheiten und zur Verhinderung ihrer
Ausbreitung sowie zur Schnellanalyse von Giften oder Infektionserregern in Erzeugnissen, die fir den
menschlichen Gebrauch bestimmt oder als Viehfutter vorgesehen sind, entwickeln;
h) nach produktiveren Linien raschwiichsiger Baume, inshesondere a's Brennholzquelle, suchen und
Schnellvermehrungstechniken entwickeln, um zu ihrer umfassenderen Weiterverbreitung und Nutzung
beizutragen;
i) die Nutzung verschiedener biotechnologischer Verfahren zur Erzielung von Ertragssteigerungen bei Fischen,
Algen und sonstigen im Wasser |ebenden Arten Uberprifen;
j) sich um nachhaltige landwirtschaftliche Ertrage durch Starkung und Ausbau der Kapazitéten und des
Betétigungsfelds bestehender Forschungszentren bemiihen, um die erforderliche kritische Menge durch
Forderung und Uberwachung der Forschung zur Entwicklung produktiver und der Umwelt dienlicher
biologischer Produkte und Verfahren, die wirtschaftlich und sozia vertraglich sind, zu erzielen, wobei auch
Sicherheitsaspekte zu beriicksichtigen sind;
k) die Verknupfung geeigneter und traditioneller biotechnologischer Verfahren zur Kultivierung genetisch
veranderter Pflanzen, der Aufzucht gesunder Tiere und dem Schutz forstgenetischer Ressourcen fordern;
) Verfahren entwickeln, mit denen die Verflgbarkeit der mit Hilfe der Biotechnologie gewonnenen Stoffe fir
die Erzeugung von Nahrungsmitteln, Futtermitteln und nachwachsenden Rohstoffen verbessert werden kann.

(b)

Mal3nahmen im Daten- und Informationsbereich

16.6 Folgende Mal3nahmen sollen ergriffen werden:

a) die Erwégung vergleichender Bewertungen des in den verschiedenen Technologien enthaltenen Potentials
fr die Nahrungsmittelerzeugung im Verbund mit einem System zur Bewertung der moglichen Auswirkungen
biotechnol ogischer Verfahren auf den internationalen Handel mit Agrarprodukten;

b) die Prifung der Auswirkungen eines Subventionsabbaus und eines eventuellen Gebrauchs anderer
wirtschaftspolitischer Instrumente, in denen sich die aufgrund der nicht nachhaltigen Verwendung von
Agrochemikalien entstandenen Umweltkosten niederschlagen;
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¢) die Beibehaltung und die Einrichtung von Datenbanken mit Informationen Uber die umweltspezifischen und
gesundheitlichen Auswirkungen von Organismen, um Risikoabschétzungen zu erleichtern;
d) die Beschleunigung der Aneignung, der Transfer und der Anpassung von Technologien durch die
Entwicklungslénder zur Unterstiitzung nationaler Mal3nahmen, die zu einer Verbesserung der
Erndhrungssicherung fihren.

(©)

Internationale und regionale Zusammenarbeit und Koordinierung

16.7 Die Regierungen sollen auf der entsprechenden Ebene mit Unterstiitzung der einschlégigen
internationalen und regionalen Organisationen gegebenenfalls folgende Mal3nahmen im Einklang mit
internationalen Ubereinkiinften oder Vereinbarungen iiber die biologische Vielfalt férdern:

a) die Zusammenarbeit in Fragen, die folgende Bereiche betreffen: die Erhaltung, den Zugang und den
Austausch von Keimplasma; die Rechte, die sich im Zusammenhang mit geistigem Eigentum und Innovationen
im informellen Bereich ergeben, darunter auch die Rechte von Bauern und Ziichtern; die Beteiligung an den
durch die Biotechnologie erzielten Vorteilen; und die biologische Sicherheit;

b) die Forderung gemeinschaftlicher Forschungsprogramme - insbesondere in Entwicklungslandern - zur
Unterstiitzung der in diesem Programmbereich beschriebenen Mal3nahmen unter besonderer Berticksichtigung
der Zusammenarbeit mit drtlichen und eingeborenen Bevdlkerungsgruppen und deren Gemeinschaften bei der
Erhaltung der biologischen Vielfalt und der nachhaltigen Nutzung der biologischen Ressourcen sowie der
Forderung traditioneller Methoden und Kenntnisse dieser Gruppen im Zusammenhang mit diesen
Mal3nahmen;

¢) die Beschleunigung der Aneigung, der Transfer und der Anpassung von Technologien durch die
Entwicklungslénder zur Unterstiitzung nationaler Mal3nahmen, die zu einer Verbesserung der
Erndhrungssicherung fihren, durch Entwicklung von Systemen fir eine wesentliche und nachhaltige
Steigerung der Produktivitdt ohne Schadigung oder Gefahrdung ortlicher Okosystemed) ;

d) die Ausarbeitung geeigneter Sicherheitsverfahren auf der Grundlage des Programmbereichs D unter
Berticksichtigung ethischer Gesichtspunkte.

Instrumente zur Umsetzung

(@
Finanzierung und K ostenabschétzung
16.8 Die durchschnittlichen jahrlichen Gesamtkosten (1993-2000) fur die Durchfihrung der im vorliegenden
Programmbereich genannten Mal3nahmen werden vom Sekretariat der UNCED auf etwa 5 Milliarden Dollar
veranschlagt, einschliefdlich etwa 50 Millionen Dollar, in Form an Zuschtissen oder in Form konzessionérer
Kredite von der internationalen Staatengemeinschaft. Es handelt sich dabei nur um Uberschlégige, von den
betroffenen Regierungen noch nicht Uberpriifte Schatzungen der Gro-
Renordnung. Die tatséchlichen Kosten und die Finanzierungsbedingungen - auch etwaige nichtkonzessionére -
héngen unter anderem von den konkreten Umsetzungsstrategien und -programmen ab, die von den
Regierungen beschlossen werden.

(b)
Wissenschaftliche und technologische Mittel*

(©)

Entwicklung der menschlichen Ressourcen

16.9 Die Fortbildung qualifizierter Fachleute auf alen Ebenen der grundlagen- und der
anwendungsorientierten Wissenschaft (einschliefdlich wissenschaftlicher Mitarbeiter, technischem Personal und
Beratern) ist einer der wichtigsten Bestandteile aller Programme dieser Art. Dabei ist die Schaffung eines
Bewulitseins fur die Vorteile und Risiken der Biotechnologie ein wesentlicher Faktor. Angesichts der Tragweite
einer vernunftigen Nutzung der Forschungsressourcen fur die erfolgreiche Durchfiihrung fachtiberpreifender
Grof3projekte soll in formale Fortbildungsprogramme fir Wissenschaftler auch eine M anagementausbildung



einbezogen werden. Aul3erdem sollen im Zusammenhang mit spezifischen V orhaben Ausbildungsprogramme
erarbeitet werden, um den regionalen beziehungsweise nationalen Bedarf an umfassend ausgebildeten
Fachkré&ften, die mit moderner Technologie umzugehen wissen, decken und die Abwanderung von
Wissenschaftlern von den Entwicklungs- in die Industrielénder verhindern zu kénnen. Besonderer Nachdruck
soll auf die Férderung der Zusammenarbeit zwischen Wissenschaftlern, Beratern und Nutzern und deren
Weiterbildung gelegt werden, damit es zur Schaffung integrierter Systeme kommt. Besondere Beriicksichtigung
soll auch die Durchfiihrung von Programmen zur Unterrichtung und zum Austausch von Wissen tiber
traditionelle biotechnologische Verfahren und zur Ausbildung im Sicherheitsbereich finden.

(d)

Starkung der personellen und institutionellen Kapazitdten

16.10 Eine institutionelle Aufstockung oder andere geeignete Maf3nahmen sind erforderlich, um auf nationaler
Ebene im technischen Bereich sowie im Management-, Planungs- und Verwaltungsbereich Kapazitaten zur
Unterstitzung der Aktivitéten in diesem Programmbereich aufzubauen. Diese Mal3nahmen sollen durch
entsprechende international e, wissenschaftliche, technische und finanzielle Hilfe ergénzt werden, um die
Technische Zusammenarbeit zu erleichtern und die Kapazitéten der Entwicklungslander zu erweitern. Der
Programmbereich E enthalt weitere Einzelheiten.

B. Verbesserung der menschlichen Gesundheit

Handlungsgrundlage

16.11 Die Verbesserung der menschlichen
Gesundheit ist eines der wichtigsten Entwicklungsziele. Die Verschlechterung der Umweltqualitét,
insbesondere die Verschmutzung der Luft, der Gewésser und des Bodens durch giftige Chemikalien, durch
geféhrliche Abfalle, durch Strahlung und aus sonstigen Quellen gibt zunehmend Anlal3 zu Sorge. Diese
Schéadigung der Umwelt
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aufgrund einer unzureichenden oder unangemessenen Entwicklung hat direkte negative Auswirkungen auf die
menschliche Gesundheit. Unterernghrung, Armut, schlechte Wohnbedingungen, der Mangel an hochwertigem
Trinkwasser und mangel hafte sanitére Einrichtungen kommen noch zu den Problemen hinzu, die sich im
Zusammenhang mit tbertragbaren und nicht tibertragbaren Krankheiten ergeben. Dies fuhrt dazu, dal3 die
Gesundheit und das Wohlergehen der Menschen zunehmenden Belastungen ausgesetzt sind.

Ziele

16.12 Hauptziel dieses Programmbereichsist, durch umweltvertragliche Nutzung der Biotechnologie im
Rahmen eines umfassenden Gesundheitsprogramms einen Beitrag zu leisten zub)
a) der Erweiterung oder Einfiihrung (mit besonderer Vordringlichkeit) von Programmen, um bei der
Bekampfung der wichtigsten ansteckenden Krankheiten mitzuhelfen;
b) der Forderung eines guten gesundheitlichen Allgemeinzustands der Menschen aller Altersgruppen;
¢) der Ausarbeitung und Erweiterung von Programmen, um zur gezielten Behandlung und zur V orbeugung
gegen die wichtigsten nicht ansteckenden Krankheiten beizutragen;
d) der Festlegung und Erweiterung geeigneter Sicherheitsverfahren auf der Grundlage des Programmbereichs
D unter Beriicksichtigung ethischer Gesichtspunkte;
€) der Schaffung besserer Mdglichkeiten zur Durchfihrung grundlagen- und anwendungsorientierter
Forschung und zur Abwicklung fachiibergreifender Forschungsvorhaben.

Malinahmen

(@
Maf3nahmen im Bereich des Managements
16.13 Die Regierungen sollen auf der entsprechenden Ebene mit Unterstiitzung internationaler und regionaler
Organisationen, akademischer und wissenschaftlicher Einrichtungen und der pharmazeutischen Industrie unter
angemessener Beriicksichtigung sicherheitstechnischer und ethischer Gesichtspunkte



a) nationale und internationale Programme zur Bestimmung und gezielten Befassung mit denjenigen
Bevolkerungsgruppen auf der Erde erarbeiten, die am dringendsten einer Verbesserung des gesundheitlichen
Allgemeinbefindens und des Schutzes gegen Krankheiten bedirfen;

b) Kriterien fur die Bewertung der Wirksamkeit sowie der Vorteile und Risiken der geplanten Mal3nahmen
aufstellen;

¢) Screening-Verfahren, systematische Stichproben- und Evaluierungsverfahren fir Arzneimittel und

medi zintechnische Verfahren festlegen und durchsetzen, um den Gebrauch derjenigen Mittel und Verfahren zu
verbieten, die nicht genligend Sicherheit fir den experimentellen Einsatz bieten; auerdem sollen sie ge-
waéhrleisten, dal?3 Arzneimittel und Technologien im Bereich der Reproduktionsmedizin sicher und wirksam
sind und Riicksicht auf ethische Gesichtspunkte nehmen;

d) die Trinkwassergtite durch Einflihrung geeigneter spezifischer Maf3nahmen einschliefdlich der Diagnose von
im Wasser vorhandenen Pathogenen und Schadstoffen verbessern, durch systematische Probennahme
Uberpriifen und bewerten;

€) gegen die wichtigsten ansteckenden Krankheiten neue und verbesserte Impfstoffe entwickeln und auf breiter
Basis zur Verfligung stellen, die wirksam und sicher sind und bei minimaler Dosierung Schutz bieten; dazu
gehort auch die Intensivierung der Arbeit an Impfstoffen, die zur Bekdmpfung von haufig vorkommenden
Kinderkrankheiten benétigt werden;

f) biologisch abbaubare Anwendungssysteme fir Impfstoffe entwickeln, welche die gegenwaértig Ublichen
Mehrfachimpfungen Uberfliissig machen, einen fléchendeckenderen Impfschutz der Bevdlkerung ermdglichen
und die Kosten einer Immunisierung senken;

0) unter Berlicksichtigung von Umweltschutzaspekten wirksame biol ogische Bekampfungsmittel gegen
Krankheitserreger Ubertragende V ektoren wie etwa Moskitos und resistente Varianten entwickeln;

h) unter Heranziehung des Instrumentariums der modernen Biotechnologie unter anderem verbesserte
Diagnoseverfahren, neue Arzneimittel und bessere Therapien und Anwendungssysteme entwickeln;

i) die Verbesserung und wirkungsvollere Nutzung von Arzneipflanzen und sonstigen entsprechenden
Ausgangsmaterialien vorantreiben;

j) Verfahren zur Vergrol3erung der Verfiigbarkeit von mit Hilfe der Biotechnologie gewonnenen Stoffen fur die
Verbesserung der menschlichen Gesundheit entwickeln.

(b)

Mal3nahmen im Daten- und Informationsbereich

16.14 Folgende Mafdnahmen sollen ergriffen werden:

a) die Durchfuihrung von Untersuchungen zur Bewertung der vergleichenden sozialen, 6kologischen und
finanziellen Kosten und Vorteile verschiedener V erfahrenstechniken fir die Basisgesundheitspflege und die
Reproduktionsmedizin unter Berticksichtigung allgemeiner sicherheitstechnischer und ethischer
Gesichtspunkte;

b) die Entwicklung von Aufklarungsprogrammen fur Entscheidungstrager und die breite Offentlichkeit, um ihr
Versténdnis und Bewul3tsein fur die relativen Vorteile und Risiken der modernen Biotechnologie unter
Beachtung ethischer und kultureller Gesichtspunkte zu wecken.

(©)

Internationale und regionale Zusammenarbeit und Koordinierung

16.15 Die Regierungen sollen auf der entsprechenden Ebene mit Unterstiitzung der einschl&gigen
internationalen und regionalen Organisationen
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a) auf der Grundlage des Programmbereichs D unter Beriicksichtigung ethischer Gesichtspunkte geeignete
Sicherheitsverfahren festlegen und verstérken;
b) insbesondere in Entwicklungsldndern die Aufstellung nationaler Programme zur V erbesserung der
Volksgesundheit, vor allem den Schutz vor den wichtigsten ansteckenden Krankheiten, haufig vorkommenden
Kinderkrankheiten und Krankheitsiibertragern, unterstiitzen.

Instrumente zur Umsetzung
16.16 Um zur Bekdmpfung der wichtigsten Ubertragbaren Krankheiten bis zum Beginn des néchsten
Jahrhundert Fortschritte zu erzielen, missen die zur Erfullung der oben angeflihrten Ziele erforderlichen



Maf3nahmen mit besonderer Dringlichkeit durchgefiihrt werden. Die Ausbreitung mancher Krankheiten auf
alle Regionen der Erde erfordert ein weltweites Handeln. Bei eher ortlich begrenzten Krankheiten ist ein
regionales oder nationales V orgehen angebracht. Die Erfullung der Ziele verlangt folgendes:

a) ein fortgesetztes international es Engagement;

b) die Festlegung nationaler Prioritéten innerhalb eines fest umrissenen Zeitrahmens;

¢) den Einsatz wissenschaftlicher und finanzieller Mittel auf globaler und nationaler Ebene.

(@

Finanzierung und K ostenabschétzung

16.17 Die durchschnittlichen jahrlichen Gesamtkosten (1993-2000) fir die Durchfiihrung der im vorliegenden
Programmbereich genannten MalRhahmen werden vom Sekretariat der UNCED auf etwa 14 Milliarden Dollar
veranschlagt, einschliefdlich etwa 130 Millionen Dollar, in Form an Zuschiissen oder in Form konzessionérer
Kredite von der internationalen Staatengemeinschaft. Es handelt sich dabei nur um Uberschlégige, von den
betroffenen Regierungen noch nicht Uberprifte Schétzungen der Gréfenordnung. Die tatsdchlichen Kosten und
die Finanzierungsbedingungen - auch etwaige nichtkonzessionére - hangen unter anderem von den konkreten
Umsetzungsstrategien und -programmen ab, die von den Regierungen beschl ossen werden.

(b)

Wissenschaftliche und technologische Mittel

16.18 Es bedarf sorgféltig abgestimmter fachibergreifender Bemiihungen, zu denen auch die Zusammenarbeit
zwischen Wissenschaftlern, Finanzierungseinrichtungen und Industriezweigen gehort. Auf globaler Ebene
kann darunter eine Zusammenarbeit zwischen Forschungseinrichtungen in verschiedenen Landern zu
verstehen sein, wobei die Finanzierung auf zwischenstaatlicher Ebene erfolgt, gegebenenfalls unterstiitzt durch
eine dhnliche Zusammenarbeit auf nationaler Ebene. Auch die Unterstiitzung der Forschung und Entwicklung
mui3 weiter ausgebaut werden, ebenso wie die Mechanismen, die fir die Transfer einschlagiger Technologien
sorgen.

(©)

Entwicklung der menschlichen Ressourcen

16.19 Die Fortbildung und die Transfer von Technologien miissen auf weltweiter Basis erfolgen, wobel die Re-
gionen und Lénder Zugangs- und Beteiligungsmdglichkeiten am Austausch von Informationen und Fachwissen
haben sollen, insbesondere wenn es um einheimisches oder traditionelles Wissen und die entsprechende
Biotechnologie geht. Ein wichtiger Faktor ist der Aufbau der eigenen Kapazitdten in Entwicklungsldndern, um
diesen die M&glichkeit zu geben, sich aktiv an den biotechnol ogischen Produktionsverfahren zu beteiligen. Die
Ausbildung von Personal konnte auf drei Ebenen stattfinden:

a) die Aushildung von fir die grundlagen- und die produktorientierte Forschung benétigten Wissenschaftlern;
b) die Ausbildung der im Gesundheitswesen tétigen Fachkréfte (Unterweisung im sicheren Umgang mit neuen
Produkten) und der fur komplexe fachiibergreifende Forschungsvorhaben benétigten Wissenschaftlamanagern;
¢) die Fortbildung von dem Dienstleistungsbereich zugehérigen Fachkréften, die fir die Leistungserbringung
im AuRendienst bendtigt werden.

(d)

Stérkung der personellen und institutionellen Kapazitaten**)

C. Verbesserung des Umweltschutzes

Handlungsgrundlage

16.20 Der Umweltschutz ist ein wesentlicher Bestandteil einer nachhaltigen Entwicklung. Die Umwelt mit all
ihren biotischen und abiotischen Bestandteilen ist bedroht: die Tiere, die Pflanzen, die Mikroorganismen und
die Okosysteme, welche die biologische Vielfalt enthalten; die Gewasser, der Boden und die Luft, welche die
natiirlichen Bestandteile der L ebensraume und Okosysteme bilden, und alle Wechselwirkungen zwischen den
Bestandteilen der biologischen Vielfalt und den sie stiitzenden Lebensraumen und Okosystemen. Mit dem
andauernd steigenden Verbrauch von Chemikalien, Energie und nicht erneuerbaren Ressourcen durch eine
wachsende Weltbevolkerung werden sich auch die damit verbundenen Umweltprobleme verschérfen. Trotz
vermehrter Anstrengungen, eine weitere Zunahme der Abfallmengen zu verhindern und die Abfallverwertung
voranzutreiben, ist davon auszugehen, dal3 auch in Zukunft das anfallende Abfallvolumen und der Umfang
nicht nachhaltiger Formen der Bodennutzung weiter steigen werden.
16.21 Die Notwendigkeit eines vielfatigen Genpools fur das Keimplasma von Pflanzen, Tieren und
Mikroorganismen fur eine nachhaltige Entwicklung ist allgemein anerkannt. Die Biotechnologie ist eines der



vielen Instrumente, die eine wichtige Rolle bei der Wiederherstellung geschadigter Okosysteme und
Landschaften spielen kann. Dies kénnte durch Entwicklung neuer Aufforstungs- und
Wiederaufforstungsverfahren, durch Konservierung von Keimplasma und durch Ziichtung neuer
Pflanzensorten geschehen. AuRRerdem kann die Biotechnologie einen Beitrag zur Untersuchung der
Auswirkungen von Organismen, die in Okosysteme eingebracht werden, auf die verbleibenden und auf andere
Organismen leisten.
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Ziele

16.22 Gesamtziel dieses Programmbereichs ist die Verhitung, Beendigung und Umkehrung der
Umweltzerstdrung durch angepaldte Nutzung der Biotechnologie in Verbindung mit anderen Technologien bei
gleichzeitiger Unterstiitzung bestimmter Sicherheitsverfahren als integraler Bestandteil des Programms. Zu den
Einzelzielen gehort die baldmdgliche Einleitung gezielter Programme mit folgenden spezifischen V orgaben:
a) die Einfuhrung von Produktionsverfahren, die dank der Wiederverwertung von Biomasse, der
Wiedergewinnung von Energie und der Minimierung des Abfallvolumens eine optimale Nutzung der
natUrlichen Ressourcen ermoglichen;6)
b) die Férderung der Nutzung biotechnologischer Verfahren unter Beriicksichtigung der biologischen
Sanierung des Bodens und der Gewdsser, der Abfallbehandlung, der Bodenerhaltung, der Wiederaufforstung,
der Aufforstung und der Flachensanierung; 7)8)
¢) die Anwendung biotechnologischer Verfahren und ihrer Produkte zur Erhaltung der Unversehrtheit der
Umwelt im Sinne einer langfristigen 6kologischen Sicherheit;

Mal3nahmen

(@
Maf3nahmen im Bereich des Managements
16.23 Die Regierungen sollen auf der entsprechenden Ebene mit Unterstiitzung der einschl&gigen
internationalen und regionalen Organisationen, des privaten Sektors, nichtstaatlicher Organisationen und
akademischer und wissenschaftlicher Einrichtungen
a) umweltvertragliche Alternativen und Verbesserungen fir umweltschadliche Produktionsprozesse entwickeln;
b) Anwendungen entwickeln, die einen mdglichst geringen Einsatz synthetischer, umweltschadlicher
chemischer Einsatzstoffe und eine mdglichst weitgehende Verwendung umweltvertréglicher Produkte, darunter
auch Naturprodukte, ermoglichen (siehe Programmbereich A);
¢) Verfahren entwickeln, die eine Reduzierung des Abfallvolumens, eine Behandlung von Abféllen vor der
endgultigen Beseitigung und die Verwendung biologisch abbaubarer Stoffe erméglichen;
d) Verfahren entwickeln, die die Riickgewinnung von Energie und die Bereitstellung von regenerativen
Energietragern, Tierfutter und Rohstoffen durch Verwertung von organischen Abféllen und Biomasse
ermdglichen;
€) Verfahren entwickeln, die die Entfernung von Schadstoffen aus der Umwelt einschliefdlich unfallbedingter
Olverschmutzungen ermdglichen, firr die konventionelle Verfahren nicht zur Verfiigung stehen oder zu teuer,
unrationell oder inadequat sind;
f) Verfahren zur Erweiterung des verfligharen Angebots an Pflanzgut, insbesondere L okal sorten, fur
Aufforstungs- und Wiederaufforstungsmaf3nahmen und zur Erzielung nachhaltigerer forstwirtschaftlicher
Ertrége entwickeln;
0) Anwendungen zur Erweiterung des verfligharen Angebots an strefdtolerantem Pflanzgut fir
Flachensanierungen und Bodenschutzmal3nahmen entwickeln;
h) die Verwendung integrierter Schadlingsbekampfungsmethoden ausgehend von einem ausgewogenen Einsatz
biologischer Pflanzenschutzverfahren unterstitzen;
i) die angepalite Verwendung von Biodiinger im Rahmen nationaler Diingerprogramme unterstiitzen;
j) die Nutzung biotechnologischer Verfahren fur die Erhaltung und wissenschaftliche Untersuchung der
biologischen Vielfalt und der nachhaltigen Nutzung der biol ogischen Ressourcen fordern;
k) einfach anzuwendende Technologien zur Behandlung von Abwasser und organischen Abfallen entwickeln;
I) neue Technologien fir Schnell-Tests zur Bestimmung von Organismen mit wertvollen biologischen
Eigenschaften entwickeln;
m) neue biotechnol ogische Verfahren zur umweltvertréglichen Erschlief3ung mineralischer Ressourcen fordern.



(b)

Maf3nahmen im Daten- und Informationsbereich

16.24 Es sollen Mal3nahmen ergriffen werden, um mit Hilfe weltweiter Datenbanken die Zugriffsmdglichkeiten
auf vorhandene Informationen Uber Biotechnologie und auf Einrichtungen zu verbessern.

(©)

Internationale und regionale Zusammenarbeit und Koordinierung

16.25 Die Regierungen sollen auf der entsprechenden Ebene mit Unterstiitzung der einschl&gigen
internationalen und regionalen Organisationen

a) zur Unterstiitzung der in diesem Programmbereich beschriebenen Maf3nahmen insbesondere in den
Entwicklungslandern die vorhandenen Forschungs-, Aushildungs- und Entwicklungsméglichkeiten ausbauen;
b) Mechanismen zur Aufstockung und Transfer umweltvertraglicher biotechnologischer Verfahren schaffen,
die inshesondere auf kurze Sicht von grof3er Bedeutung fir den Umweltschutz sind, auch wenn sie nur
begrenzte Aussichten auf einen wirtschaftlichen Erfolg bieten;

¢) die Zusammenarbeit einschliefdlich der Transfer der Biotechnol ogie zwischen den Teilnehmerstaaten mit
Blick auf den Starkung der personellen und institutionellen Kapazitéten verbessern;

d) geeignete Sicherheitsverfahren auf der Grundlage des Programmbereichs D unter Berlicksichtigung
ethischer Gesichtspunkte erarbeiten.

Instrumente zur Umsetzung
(@
Finanzierung und K ostenabschétzung
16.26 Die durchschnittlichen jahrlichen Gesamtkosten (1993-2000) fir die Durchfiihrung der im vorliegenden
Programmbereich genannten Mal3nahmen werden vom
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Sekretariat der UNCED auf etwa 1 Milliarde Dollar veranschlagt, einschliefidlich etwa 10 Millionen Dollar, in
Form an Zuschiissen oder in Form konzessionérer Kredite von der internationalen Staatengemeinschaft. Es
handelt sich dabei nur um Uberschlégige, von den betroffenen Regierungen noch nicht Uberpriifte Schétzungen
der GrofRenordnung. Die tatséchlichen Kosten und die Finanzierungsbedingungen - auch etwaige
nichtkonzessionére - hangen unter anderem von den konkreten Umsetzungsstrategien und -programmen ab, die
von den Regierungen beschlossen werden.

(b)
Wissenschaftliche und technologische Mittel***)

(©)

Entwicklung der menschlichen Ressourcen

16.27 Aufgrund der Mal3nahmen in diesem Programmbereich wird sich der Bedarf an ausgebildeten
Fachkré&ften erhthen. Dazu mul’ die Unterstiitzung bestehender Ausbildungsprogramme, bei spiel sweise auf
Universitdts- und Fachhochschulebene, verstérkt und der Austausch von Fachkréften zwischen Landern und
Regionen intensiviert werden. Auferdem miissen neue und zusétzliche Aushildungsprogramme, beispielsweise
fur Fach- und Hilfspersonal, geschaffen werden. Dartiber hinaus ist es dringend erforderlich, den
Kenntnisstand der Entscheidungstréger in den Regierungen sowie der Finanzierungseinrichtungen und
sonstiger Institutionen in bezug auf die biologischen Funktionsprinzipien und ihre politischen Auswirkungen
Zu verbessern.

(d)

Starkung der personellen und institutionellen Kapazitdten

16.28 Einschl&gige I nstitutionen miissen die Verantwortung fir die Durchfihrung der obengenannten
Maf3nahmen haben und Uber die dafUr erforderlichen Kapazitéten (politischer, finanzieller und personeller Art)
verfligen und neuen biotechnol ogischen Entwicklungen aufgeschl ossen gegeniiberstehen (siehe
Programmbereich E).



D. Erhohung der Sicherheit
und
Schaffung international er
Mecha
nismen fur die Zusammenarbeit

Handlungsgrundlage

16.29 Es besteht die Notwendigkeit, international vereinbarte Grundregeln der Risikoabschdtzung und des
Risikomanagements aller Aspekte der Biotechnologie fortzuentwickeln, wobei auf die auf nationaler Ebene
erarbeiteten Grundregeln zuriickgegriffen werden soll. Nur wenn geeignete und transparente Sicherheits- und
Grenzkontrollverfahren in Kraft sind, ist die Gemeinschaft in ihrer Gesamtheit in der Lage, den bestméglichen
Nutzen aus der Biotechnologie zu ziehen; dann hat sie weitaus bessere Mdglichkeiten, die potentiellen Vorteile
und Risiken der Biotechnologie zu akzeptieren. Grundlage eines grof3en Teils dieser Sicherheitsverfahren
kénnten verschiedene Grundprinzipien sein, darunter auch die vorrangige Betrachtung des Organismus
ausgehend von dem innerhalb eines flexiblen Rahmens angewandten Grundsatz der Vertrautheit. Nationale
Anforderungen sind dabei zu beriicksichtigen und die Erkenntnisse, daf3 logischerweise
mit einem stufenweisen, fallspezifischen Ansatz zu beginnen. Gleichzeitig wird aber auch anerkannt, daf3 - wie
die Erfahrung gezeigt hat - in vielen Fallen aufgrund der in der Anfangsperiode gemachten Erfahrungen ein
ganzheitlicherer Handlungsansatz verwendet werden sollte, woraus sich unter anderem eine Rationalisierung
und Kategorisierung ergibt; des weiteren die komplementére Betrachtung der Risikoabschétzung und des
Risikomanagements und die Einteilung in die Anwendung in geschlossenen Systemen ("contained use") oder
die Freisetzung in die nattirliche Umwelt.

Ziele

16.30 Ziel dieses Programmbereichs ist, die notwendige Sicherheit bei der Entwicklung, der Anwendung, dem
Austausch und der Transfer biotechnologischer Verfahren durch eine internationale Vereinbarung tber die bei
der Risikoabschétzung und beim Risikomanagement anzuwendenden Grundsétze ****) zu gewahrleisten,
wobei insbesondere auf gesundheits- und umweltrelevante Gesichtspunkte Bezug genommen und auf3erdem fir
eine moglichst umfassende Beteiligung der Offentlichkeit und die Beriicksichtigung ethischer Gesichtspunkte
gesorgt werden soll.

Mal3nahmen

16.31 Die in diesem Programmbereich vorgeschlagenen Mal3nahmen setzen eine enge internationale
Zusammenarbeit voraus. Sie sollen auf geplanten oder laufenden Mal3nahmen zur Beschleunigung einer
umweltvertréglichen Anwendung der Biotechnologie, insbesondere in Entwicklungsldndern, aufbauen.****)

(@

Maf3nahmen im Bereich des Managements

16.32 Die Regierungen sollen auf der entsprechenden Ebene mit Unterstiitzung der einschl&gigen
internationalen und regionalen Organisationen, des privaten Sektors, nichtstaatlicher Organisationen sowie
akademischer und wissenschaftlicher Einrichtungen

a) die vorhandenen Sicherheitsverfahren durch Erfassung der vorhandenen Informationen und deren
Anpassung an die besonderen Beduirfnisse der verschiedenen Lander und Regionen auf breiter Basis
weitergeben;

b) sofern erforderlich, die vorhandenen Sicherheitsverfahren weiterentwickeln, um den wissenschaftlichen
Fortschritt und die Einordnung in die Bereiche Risikoabschdtzung und Risikomanagement
(Informationsbedarf; Datenbanken; Verfahrensregeln fir die Risikoabschétzung und Freisetzungsbedingungen;
Festlegung von Sicherheitsauflagen; Uberwachung und Kontrollen; Berticksichtigung laufender nationaler,
regionaler und internationaler Initiativen und mdéglichst weitgehende Vermeidung von Doppel aktivitaten) zu
unterstitzen;

¢) Ubereinstimmende Sicherheitsverfahren festlegen, aktualisieren und in einen Rahmen international
abgestimmter Grundsétze einbinden, die als Grundlage fir in der Biotechnologie zu verwendende
Sicherheitdeitlinien dienen, wobei auch die Notwendigkeit und
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die Durchsetzbarkeit einer internationalen Ubereinkunft gepriift werden soll; auRerdem sollen sie unter
Einbeziehung der von internationalen oder sonstigen Fachgremien bereits geleisteten Arbeit den Austausch von
Informationen als Grundlage fur die weitere Entwicklung fordern;

d) auf nationaler und regionaler Ebene Ausbildungsprogramme tber die Anwendung der geplanten technischen
Leitlinien durchfihren;

€) den Austausch von Informationen Uber die fir eine sichere Handhabung und Risikomanagement
erforderlichen Verfahren sowie Uber die flr biotechnol ogische Produkte geltenden Freisetzungsbedingungen
unterstiitzen und sich an der Bereitstellung von Soforthilfe in Notfallsituationen beteiligen, dieim
Zusammenhang mit der Nutzung biotechnologischer Produkte eintreten kénnen.

(b)

Mal3nahmen im Daten- und | nformationsbereich*****)

(©

Internationale und regionale Zusammenarbeit und Koordinierung

16.33 Die Regierungen sollen auf der entsprechenden Ebene mit Unterstiitzung der einschl&gigen
internationalen und regionalen Organisationen das Bewuf3tsein fur das Verhaltnis von Vorteilen und Risiken
der Biotechnologie férdern.

16.34 Zu den weiteren Mal3nahmen sollen folgende gehdren (siehe auch Punkt 16.32):

a) die Abhaltung eines oder mehrerer regionaler Treffen zwischen den betroffenen Landern, um weitere
praktische Schritte zur Erleichterung der internationalen Zusammenarbeit im Bereich der biologischen
Sicherheit zu vereinbaren;

b) die Einrichtung eines internationalen Netzwerks unter Einbeziehung nationaler, regionaler und globaler
Kontaktstellen;

¢) auf Anforderung die Bereitstellung von Direkthilfe Uber das internationale Netzwerk unter V erwendung von
Informationsnetzen, Datenbanken und Informationsverfahren;

d) die Priifung der Notwendigkeit und Durchsetzbarkeit international vereinbarter Leitlinien Uber die
Sicherheit von biotechnol ogischen Freisetzungen einschliefdlich Risikoabschétzung und Risikomanagement und
der Untersuchung der Durchsetzbarkeit von Leitlinien, mit denen die Einfuhrung nationaler Rechtsvorschriften
zur Regelung der Haftung und der Entschédigungsleistung erleichtert werden konnte.

Instrumente zur Umsetzung

(@
Finanzierung und K ostenabschétzung
16.35 Die durchschnittlichen jahrlichen Gesamtkosten (1993-2000) fir die Durchfiihrung der im vorliegenden
Programmbereich genannten Maf3nahmen werden vom Sekretariat der UNCED auf etwa 2 Millionen Dollar
ver-
anschlagt, in Form an Zuschiissen oder in Form konzessionérer Kredite von der internationalen
Staatengemeinschaft. Es handelt sich dabei nur um Uberschl&gige, von den betroffenen Regierungen noch nicht
Uberprifte Schétzungen der Grofenordnung. Die tatséchlichen Kosten und die Finanzierungsbedingungen -
auch etwaige nichtkonzessionére - hdngen unter anderem von den konkreten Umsetzungsstrategien und -
programmen ab, die von den Regierungen beschl ossen werden.

(b)

Wissenschaftliche und technologische Mittel******)

(©)

Entwicklung der menschlichen Ressourcen******)

(d)

Starkung der personellen und institutionellen Kapazitdten

16.36 Es soll eine angemessene international e technische und finanzielle Hilfe bereitgestel It und die technische
Zusammenarbeit mit Entwicklungsl@ndern erleichtert werden, damit auf nationaler Ebene die Fach-,
Management-, Planungs- und V erwaltungskapazitdten zur Unterstiitzung der im vorliegenden

Programmberei ch vorgesehenen Mal3nahmen geschaffen werden kénnen. (Siehe auch Programmbereich E.)



E. Schaffung giinstiger Rahmen-
bedingungen fir die Entwicklung
und umweltvertragliche Nutzung
der Biotechnologie

Handlungsgrundlage

16.37 Die beschleunigte Entwicklung und Anwendung der Biotechnologie, insbesondere in den
Entwicklungslandern, setzt intensive Bemihungen um den Aufbau institutioneller Kapazitéten auf nationaler
und regionaler Ebene voraus. In den Entwicklungslandern sind entwicklungsforderliche Rahmenbedingungen
wie Ausbildungskapazitéten, Fachwissen, Forschungs- und Entwicklungseinrichtungen und -mittel, Aufbau
industrieller Kapazitéten, Kapital (darunter auch Risikokapital) , das Recht auf Schutz geistigen Eigentums
und Fachkompetenz in Bereichen wie der Marktforschung, der Technol ogiefol genabschétzung, der
soziodkonomischen Bewertung und der Sicherheitsbewertung hdufig unzureichend. Daher miissen
Anstrengungen unternommen werden, um in diesen und in anderen Bereichen entsprechende Kapazitaten
aufzubauen und diese Bemiihungen durch entsprechende finanzielle Mittel zu unterstiitzen. Es besteht
demnach die Notwendigkeit, die im eigenen Land vorhandenen M&glichkeiten der Entwicklungsléander durch
neue internationale Initiativen im Bereich der Forschungsforderung zu unterstiitzen, um die Entwicklung und
Anwendung sowohl neuer a's auch konventioneller biotechnologischer Verfahren voranzutreiben und auf diese
Weise den Bedirfnissen einer nachhaltigen Entwicklung auf lokaler, nationaler und regionaler Ebene
entgegenzukommen. National e Mechanismen, die eine sachlich begriindete M einungsdulerung der
Offentlichkeit zur Frage der biotechnol ogischen Forschung und ihrer Anwendungsmaglich-
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keiten gestatten, sollen ebenfalls Teil dieser Bemihungen sein.
16.38 Einige Aktivitéten auf nationaler, regionaler und globaler Ebene befassen sich bereits mit den in den
Programmbereichen A, B, C und D angesprochenen Fragen sowie auch mit der Beratung der einzelnen Lander
bei der Ausarbeitung nationaler Leitlinien und Systeme zur Umsetzung dieser Leitlinien. Allerdings laufen
diese Aktivitéten im algemeinen unkoordiniert und unter Beteiligung vieler verschiedener Organisationen,
Prioritéten, Interessengruppen, Zeithorizonte, Finanzierungsquellen und Ressourcenengpéasse ab. Um die
verfligbaren Ressourcen in moglichst wirksamer Weise nutzbar machen zu kénnen, ist ein viel engeres und
besser abgestimmtes V orgehen erforderlich. Wie bei den meisten neuen Technologien kénnten die
biotechnol ogische Forschung und die Anwendung ihrer Ergebnisse erhebliche positive und negative
soziotkonomische sowie kulturelle Auswirkungen haben. Diese Auswirkungen sollen bereitsin den
Anfangsphasen der biotechnologischen Entwicklung bestimmt werden, damit die Mdglichkeit eines
sachgemalien Umgangs mit den Folgen einer Transfer biotechnologischer Verfahren gegeben ist.

Ziele

16.39 Die Ziele lauten wie folgt:
a) Forderung der Entwicklung und Anwendung biotechnologischer Verfahren unter besonderer
Berlicksichtigung der Entwicklungslénder
i) durch Verstadrkung der bisherigen Bemiihungen auf nationaler, regionaer und globaler Ebene;
ii) durch Bereitstellung der erforderlichen Unterstiitzung im Bereich der Biotechnologie - insbesondere in der
Forschung und der Produktentwicklung - auf nationaler, regionaler und internationaler Ebene;
iii) durch Scharfung des BewuRtseins der Offentlichkeit fir die relativen Vorteile und Risiken der
Biotechnologie, um einen Beitrag zu einer nachhaltigen Entwicklung zu leisten;
iv) durch Mithilfe bei der Schaffung glinstiger Rahmenbedingungen fir Investitionen, beim Aufbau
industrieller Kapazitéten und beim Vertrieb/bei der Vermarktung;
V) durch Forderung des Austauschs von Wissenschaftlern zwischen allen Landern und durch Unterbindung der
Abwanderung von Fach- und Flhrungskréften;
vi) durch Anerkennung und Forderung der traditionellen Methoden und des Wissenspotentials eingeborener
Bevdlkerungsgruppen und ihrer Gemeinschaften und durch Gewéhrleistung der Mdglichkeit ihrer Beteiligung
an den wirtschaftlichen und kommerziellen Vorteilen von Entwicklungen in der Biotechnologie.9 )
b) Bestimmung von Mitteln und Wegen der Verstérkung der gegenwartigen Bemihungen, wobei nach
Maoglichkeit auf vorhandene M echanismen - insbesondere auf regionaler Ebene - zuriickgegriffen werden soll,
wenn es um die Ermittlung der genauen Art des Bedarfs an zusétzlichen Initiativen, insbesondere im Hinblick
auf die Entwicklungslander, geht; des weiteren die Entwicklung angemessener Bewdltigungsstrategien
einschliefflich Vorschldgen fir eventuelle neue internationale M echanismen;



¢) gegebenenfalls auf lokaler, regionaler und internationaler Ebene geeignete Mechanismen fir die
Sicherheitsbewertung und die Risikoabschdtzung schaffen oder anpassen.

Mal3nahmen

(@
Maf3nahmen im Bereich des Managements
16.40 Die Regierungen sollen auf der entsprechenden Ebene mit Unterstiitzung internationaler und regionaler
Organisationen, des privaten Sektors, nichtstaatlicher Organisationen und akademischer und
wissenschaftlicher Einrichtungen
a) Palitische Vorgaben erarbeiten und zusétzliche Mittel bereitstellen, um insbesondere flr und zwischen
Entwicklungslandern erweiterte Zugangsméglichkeiten zu den neuen biotechnologischen Verfahren zu
schaffen;
b) Programme zur Schérfung des BewuRtseins der Offentlichkeit und der wichtigsten Entscheidungstrager fiir
die potentiellen und relativen Vorteile und Risiken der umweltvertréglichen Anwendung der Biotechnologie
durchfihren;
¢) auf nationaler, regionaler und globaler Ebene eine dringliche Uberpriifung der vorhandenen
Forderstrukturen, Programme und Aktivitéten vornehmen, um Stérken, Schwéchen und eventuelle Liicken zu
identifizieren und die vorrangigen Bediirfnisse der Entwicklungslander zu ermitteln;
d) eine umgehende Nachbereitung und kritische Uberpriifung vornehmen, um Mittel und Wege fiir einen
Ausbau der eigenen Mdglichkeiten in und zwischen den Entwicklungslandern zur umweltvertraglichen
Nutzung der Biotechnologie zu bestimmen; dazu gehdren als erster Schritt Mdglichkeiten, vorhandene
Mechanismen - inshesondere auf regionaler Ebene - zu verbessern und al's néchster Schritt die Erwégung
eventueller neuer internationaler Mechanismen wie etwa regionaler Biotechnol ogiezentren;
e) Strategieplane fiir die Uberwindung gezielter Engpésse durch entsprechende Forschung, Produktentwicklung
und Vermarktung entwickeln;
f) sofern erforderlich, zusétzliche Qualitétssicherungsnormen fiir biotechnol ogische Anwendungen und
Produkte festlegen.

(b)

Maf3nahmen im Daten- und Informationsbereich

16.41 Folgende Mal3nahmen sollen ergriffen werden: die Erleichterung des Zugriffs auf vorhandene Systeme
zur Transfer von Informationen, insbesondere zwischen den Entwicklungslandern, gegebenenfalls die
Verbesserung eines solchen Zugriffs und die Prifung der Mdglichkeit der Erstellung eines

I nformati onsverzei chnisses.
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(©)

International e und regional e Zusammenarbeit und Koordinierung

16.42 Die Regierungen sollen auf der entsprechenden Ebene mit Unterstiitzung internationaler und regionaler
Organisationen geeignete neue Initiativen zur Bestimmung vorrangiger Forschungsbereiche auf der Grundlage
konkreter Probleme entwickeln und insbesondere in und zwischen Entwicklungslandern die
Zugriffsmdglichkeiten auf neue biotechnologische Verfahren wie auch zwischen einschldgigen Unternehmen in
diesen Landern erleichtern, um die im Land selbst vorhandenen Kapazitéten auszubauen und den Aufbau von
Forschungskapazitéten und institutionellen Kapazitdten in diesen Landern zu unterstiitzen.

Instrumente zur Umsetzung

(@
Finanzierung und K ostenabschétzung
16.43 Die durchschnittlichen jahrlichen Gesamtkosten (1993-2000) fir die Durchfiihrung der im vorliegenden
Programmbereich genannten Maf3nahmen werden vom Sekretariat der UNCED auf etwa 5 Millionen Dollar
veranschlagt, in Form an Zuschtissen oder in Form konzessionérer Kredite von der internationalen
Staatengemeinschaft. Es handelt sich dabei nur um Uberschl&gige, von den betroffenen Regierungen noch nicht
Uberprifte Schétzungen der GrofRenordnung. Die tatséchlichen Kosten und die Finanzierungsbedingungen -



auch etwaige nichtkonzessionére - héngen unter anderem von den konkreten Umsetzungsstrategien und -
programmen ab, die von den Regierungen beschl ossen werden.

(b)

Wissenschaftliche und technologische Mittel

16.44 Auf regionaer und globaler Ebene miissen Workshops, Symposien, Seminare und sonstige
Austauschmdglichkeiten zwischen Wissenschaftlern Uber konkrete vorrangige Themen organisiert werden,
wobei das vorhandene wissenschaftliche und technische Mitarbeiterpotential jedes Landes in vollem Umfang
zur Herbeifiihrung eines solchen Austauschs eingesetzt werden soll.

(©)

Entwicklung der menschlichen Ressourcen

16.45 Inshesondere in Entwicklungsldndern miissen die auf nationaler, regionaler und globaler Ebene
gegebenen Personal entwicklungsbeduirfnisse ermittelt und zusétzliche Fortbildungsprogramme erarbeitet
werden. Diese sollen durch eine verstérkte Weiterbildung auf allen Ebenen - universitér, nachuniversitér und
nach erfolgter Promotion - sowie durch Fortbildung von Fach- und Hilfspersonal unterstitzt werden, wobei der
Heranbildung von Fachkréften im Beratungsbereich, in der Planung, im Ingenieurswesen und in der
Marktforschung besondere Beachtung gebiihrt. Dartiber hinaus miissen Weiterbildungsprogramme fiir
Lehrkréfte erarbeitet werden, die mit der Fortbildung von Wissenschaftlern und Technologen in modernen
Forschungseinrichtungen in verschiedenen Landern Uberall auf der Welt befaldt sind, und es miissen Systeme
eingefuhrt werden, die eine angemessene Entlohnung, L eistungsanreize und die Anerkennung von
Wissenschaftlern und Technologen gewéahrleisten (siehe Punkt 16.44). Auch die Beschéftigungsbedingungen
missen auf nationaler Ebene in den Entwicklungsiéndern verbessert werden, um Arbeitskréfte mit abgeschlos-
sener Berufsausbildung durch Unterstiitzung und bevorzugte Behandlung im eigenen Land zu halten. Die
Gesellschaft soll Uber die sozialen und kulturellen Auswirkungen der Entwicklung und Anwendung der
Biotechnologie informiert werden.

(d)

Starkung der personellen und institutionellen Kapazitdten

16.46 In vielen Landern findet die biotechnol ogische Forschung und Entwicklung sowohl unter
hochtechnisierten Bedingungen als auch auf Praxisebene statt. Es muf3 dafiir gesorgt werden, dai3 die
notwendigen Infrastruktureinrichtungen fir Forschungs-, Beratungs- und Technol ogiemal3hahmen auf
dezentraler Basis zur Verfigung stehen. Die globale und regionale Zusammenarbeit im Bereich der
Grundlagenforschung und der angewandten Forschung und Entwicklung muf3 ebenfalls ausgebaut werden, und
es muld alles getan werden, um sicherzustellen, dal’ vorhandene nationale und regionale Einrichtungen in
vollem Umfang genutzt werden. Solche Einrichtungen gibt es bereitsin einigen Landern, und es soll die
Moglichkeit geschaffen werden, sie fiir Aushildungszwecke und gemeinsame Forschungsvorhaben zu nutzen.
Auch der Ausbau von Universitdten, technischen Hochschulen und ortlichen Forschungseinrichtungen fir die
Entwicklung biotechnologischer Verfahren und der mit ihrer Anwendung befal3ten Beratungsdienste muf3
insbesondere in den Entwicklungslandern vorangetrieben werden.

Anmerkungen

*) siehe Punkt 16.6 und 16.7.

**) sieche Programmbereich E.

***) Siehe Punkt 16.23-16.25.

***%) Siehe Forschungsbericht Nr. 55 "Environmentally sound management of biotechnology: safety in
biotechnology - assessment and management of risks' (Umweltvertrégliche Nutzung der Biotechnologie:
Sicherheit in der Biotechnologie - Risikoabschdtzung und Risikomanagement) (Februar 1992, der vom
Sekretariat der Konferenz tber Umwelt und Entwicklung der Vereinten Nationen unter Berlicksichtigung der
auf der dritten Sitzung des V orbereitungsausschusses fur die Konferenz abgegebenen Stellungnahmen zu Tell
Il des Dokuments A/CONF.151/PC/67 ausgearbeitet wurde, das die Ergebnisse desim Juni 1991 in London
abgehaltenen ad hoc-Workshops hochrangiger Experten zum Thema " Abschétzung und Management
biotechnologischer Risiken" enthélt.

**x*%) sehe 16.32 und 16.33

**xx%%) 5ehe Punkt 16.32

1) Siehe Kapitel 15 (Erhaltung der biologischen Vielfalt).

2) Siehe Kapitel 14 (Forderung einer nachhaltigen Landwirtschaft und l&andlichen Entwicklung).



3) Siehe Kapitel 11 (Bekdmpfung der Entwaldung).

4) Siehe Kapitel 34 (Transfer umweltvertréglicher Technologien, Zusammenarbeit und Starkung der
personellen und ingtitutionellen Kapazitéten).

5) Siehe Kapitel 6 (Schutz und Forderung der Gesundheit).

6) Siehe Kapitel 21 (Umweltvertraglicher Umgang mit festen Abfallen und klérschlammspezifische
Fragestellungen).

7) Siehe Kapitel 10 (Integrierter Ansatz fr die Planung und Bewirtschaftung der Bodenressourcen).

8) Siehe Kapitel 18 (Schutz der Giite und Menge der Sti3wasserressourcen: Anwendung integrierter Ansétze
zur Planung, Bewirtschaftung und Nutzung der Wasserressourcen).

9) Siehe Kapitel 26 (Anerkennung und Stérkung der Rolle der eingeborenen Bevdlkerungsgruppen und ihrer
Gemeinschaften).
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Kapitel 17
SCHUTZ DER OZEANE, ALLER ARTEN VON MEEREN EINSCHLIESSLICH
UMSCHLOSSENER UND HALBUMSCHL OSSENER MEERE UND
KUSTENGEBIETE SOWIE SCHUTZ, RATIONELLE NUTZUNG UND
ENTWICKLUNG IHRER LEBENDEN RESSOURCEN

EINFUHRUNG

17.1 Die Meeresumwelt - einschliefdlich der Ozeane und aller Meere und angrenzenden K Uistengebiete - stellt
eine in sich geschlossene Einheit dar, die ein unverzichtbarer Bestandteil des globalen lebenserhaltenden
Systems und ein Aktivposten ist, der Méglichkeiten fr eine nachhaltige Entwicklung bietet. Das V 6lkerrecht
legt im Rahmen des Seerechtsiibereinkommens der Vereinten Nationen (UNCLOS)1)2) , auf dasim
vorliegenden Kapitel der Agenda 21 Bezug genommen wird, Rechte und Pflichten der Staaten fest und bildet
die internationale Handlungsgrundlage flr den Schutz und die nachhaltige Entwicklung der Meeres- und
Kustenumwelt und ihrer Ressourcen. Dazu bedarf es neuer Ansétze fir die Bewirtschaftung und Entwicklung
der Meeres- und Kistenregionen auf nationaler, subregionaler, regionaler und globaler Ebene - Ansétze, die
ihrem Inhalt nach integrativ und ihrer Wirkung nach vorbeugend und vorsorgend sind, wie esin den folgenden
Programmbereichen zum Ausdruck kommt:3)
a) Integrierte Bewirtschaftung und nachhaltige Entwicklung von Kisten- und Meeresgebieten einschliefdlich
ausschliefdicher Wirtschaftszonen;

b) Meeresumweltschutz;
¢) Nachhaltige Nutzung und Erhaltung der lebenden Meeresressourcen der Hohen See;

d) Nachhaltige Nutzung und Erhaltung der Iebenden Meeresressourcen in Gewassern unter staatlicher
Hoheitsgewalt;

€) Behandlung gravierender Unsicherheiten in bezug auf die Bewirtschaftung der Meeresumwelt und auf
Klimadnderungen;

f) Stérkung der internationalen sowie der regionalen Zusammenarbeit und Koordinierung;
0) Nachhaltige Entwicklung kleiner Inseln.

17.2 Die Durchfiihrung der nachstehend aufge-

fuhrten Téatigkeiten in den Entwicklungsl@ndern er-
folgt entsprechend den jeweiligen technol ogischen und
finanziellen Méglichkeiten und Prioritdten dieser

Lénder bei der Zuweisung von Mitteln fir Entwick-
lungsbediirfnisse und héngt letzten Endes von der Wei-
tergabe von Technologien und von den dafiir bendtig-
ten und diesen Landern zur Verfligung gestellten Mitteln
ab.



PROGRAMMBEREICHE

A. Integrierte Bewirtschaftung und
nachhaltige Entwicklung von
Kusten- und Meeresgebieten
einschliefdich ausschliefdlicher
Wirtschaftszonen

Handlungsgrundlage

17.3 Im Kistenbereich befinden sich vielféltige und produktive L ebensréume, die a's Siedlungsbereiche sowie
fur die Entwicklung und die Selbstversorgung eines Landes bedeutsam sind. Bereits jetzt Ieben mehr als fiinfzig
Prozent der Weltbevélkerung innerhalb eines 60 Kilometer breiten K listenstreifens, und dieser Anteil kénnte
bis zum Jahr 2020 auf 75 Prozent steigen. Ein grof3er Teil der auf der Erde lebenden Armen ist auf engstem
Raum in K istengebieten zusammengedrangt. Fur viele ortliche Gemeinschaften und indigene
Bevdlkerungsgruppen sind die Klistenressourcen von existentieller Bedeutung. Auch die ausschliefflichen
Wirtschaftszonen sind ein wichtiger Meeresbereich, in dem die Staaten fir die Entwicklung und Erhaltung der
natUrlichen Ressourcen zum Wohle ihrer Birger sorgen. Fur kleine Inselstaaten oder Lander sind dies die
Gebiete, die sich am ehesten fir Entwicklungsmalinahmen anbieten.
17.4 Trotz nationaler, subregionaler, regionaler und globaler Anstrengungen haben sich die derzeitigen
Konzepte zur Bewirtschaftung der Meeres- und Klstenressourcen nicht immer als geeignetes Mittel zur
Verwirklichung einer nachhaltigen Entwicklung erwiesen, und in vielen Teilen der Welt sind die
K ustenressourcen und die K istenumwelt einer zunehmenden Beeintréchtigung und Zerstérung ausgesetzt.

Ziele

17.5 Die Kustenstaaten verpflichten sich zu einer integrierten Bewirtschaftung und nachhaltigen Entwicklung
der unter ihrer staatlichen Hoheitsgewalt befindlichen Kisten und Meeresgebiete. Zu diesem Zweck ist es unter
anderem notwendig, dal3 sie
a) fur eine integrierte Politik und einen integrierten Entscheidungsprozel? unter Einbeziehung aller beteiligten
Sektoren sorgen, um eine bessere Vertréglichkeit und eine ausgewogenere Nutzung zu gewdhrleisten;
b) bestehende und geplante Nutzungen der K Uistengebiete und ihre Wechselwirkungen aufzeigen;
¢) sich schwerpunktmaf3ig mit festumrissenen Fragestellungen im Zusammenhang mit der
K tstenbewirtschaftung befassen;
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d) bei der Planung und Durchfiihrung von Vorhaben vorbeugende und vorsorgende Ansétze zugrunde legen,
wozu auch die vorherige Priifung und systematische Uberwachung der Auswirkungen groRerer Projekte gehort;
€) Verfahren wie etwa eine national e ressourcen- und umweltékonomische Gesamtrechnung erarbeiten und
anwenden, in der wertméfdige Verdnderungen aufgrund von Nutzungen der Kiisten- und Meeresgebiete
einschliefflich Verschmutzung, Erosion des Meeresbodens, Ressourcenabbau und Zerstérung von

L ebensraumen ihren Niederschlag finden;

f) soweit mdoglich, betroffenen Einzel personen, Gruppen und Organisationen Zugang zu einschl&gigen
Informationen und M dglichkeiten der Konsultation und der Mitwirkung am Planungs- und
Entscheidungsprozef3 auf den dafiir geeigneten Ebenen gewéahren.

Mal3nahmen

(@
Maf3nahmen im Bereich des Managements
17.6 Jeder Kustenstaat soll die Schaffung oder gegebenenfalls den Ausbau geeigneter
K oordinierungsmechanismen (wie etwa einer hochrangigen Planungsbehdrde, die sich mit
grundsatzpolitischen Fragen befaldt) fir die integrierte Bewirtschaftung und nachhaltige Entwicklung von
Kusten- und Meeresgebieten und ihrer Ressourcen auf lokaler und nationaler Ebene erwégen. Zu solchen
M echanismen sollen gegebenenfalls auch Konsultationen mit dem wissenschaftlichen und dem privaten Sektor,
nichtstaatlichen Organisationen, ortlichen Gemeinschaften, Ressourcennutzergruppen und eingeborenen
Bevdlkerungsgruppen gehdren. Solche nationalen K oordinierungsmechanismen kdnnten unter anderem
folgende Aufgaben Ubernehmen:
a) die Erarbeitung und Umsetzung einer Boden- und Wassernutzungspolitik sowie einer Standortpolitik;



b) die Umsetzung von Plénen und Programmen fir die integrierte Bewirtschaftung und nachhaltige
Entwicklung von Kisten- und Meeresgebieten auf den daflir geeigneten Ebenen;

¢) die Ausarbeitung von K stenprofilen, in denen Problembereiche einschliefdlich erodierter Fléchen,
physikalischer Prozesse, Entwicklungsmuster, Nutzerkonflikte und bewirtschaftungsspezifischer Prioritdten
ausgewiesen sind;

d) die vorherige Prifung der Umweltvertraglichkeit und die systematische Beobachtung und Nachbetreuung
grofRerer Projekte, wozu auch die planmaliige Einbeziehung der ermittelten Ergebnissein die
Entscheidungsfindung gehort;

€) die Aufstellung von Notfallplénen fir von Menschen verursachte und nattirliche Katastrophen einschlief3lich
der mdglichen Folgen eventueller Klimaénderungen und eines Anstiegs des Meeresspiegels sowie Notfallpléne
fir Schaden und V erschmutzungen anthropogenen Ursprungs einschlieRlich Ol und anderer Stoffe;

f) die Verbesserung der Bedingungen in kiistennahen Siedlungsbereichen, insbesondere in bezug auf
Wohnraum, Trinkwasser, Aufbereitung und Beseitigung von Abwasser und Abfallen und Ableitung von
Industrieabwaéssern;

) die regelméldige Abschétzung der Wirkungen externer Faktoren und Phdnomene, um sicherzustellen, daid
die Ziele einer integrierten Bewirtschaftung und nachhaltigen Entwicklung der K Uistengebiete und der
Meeresumwelt erfllt werden;

h) die Erhaltung und Wiederherstellung verénderter wichtiger Lebensréume;

i) die Verknipfung von sektoralen, auf eine nachhaltige Entwicklung ausgerichteten Programmen fir
Siedlungen, die Landwirtschaft, den Tourismus, die Fischerei, H&fen sowie Industrien, die sich auf den
KUstenbereich auswirken;

j) Infrastrukturanpassungsmal3nahmen und alternative Beschéaftigungsmoglichkeiten;

k) die Entwicklung der menschlichen Ressourcen und die Aus- und Fortbildung;

I) Programme zur Aufkl&rung, Sensibilisierung und Information der Offentlichkeit;

m) die Forderung umweltvertraglicher Technologien und nachhaltiger Verfahrensweisen;

n) die Erarbeitung und gleichzeitige Umsetzung von Umweltqualitatskriterien.

17.7 Die Kustenstaaten sollen auf Verlangen mit Unterstiitzung internationaler Organisationen Mal3nahmen
zur Bewahrung der biologischen Vielfalt und der Produktivitédt der Tier- und Pflanzenwelt des Meeres und
deren Lebensrdume unter staatlicher Hoheitsgewalt einleiten. Zu diesen Maf3nahmen kdnnten unter anderem
Erhebungen der biologischen Vielfalt des Meeres, Bestandsaufnahmen geféhrdeter Arten und kritischer
Kusten- und Meereslebensréume, die Einrichtung und Bewirtschaftung von Schutzgebieten und die
Unterstiitzung der wissenschaftlichen Forschung sowie die Verbreitung der Forschungsergebnisse gehdren.

(b)

Maf3nahmen im Daten- und Informationsbereich

17.8 Die Kiistenstaaten sollen, wo dies notwendig ist, die vorhandenen Méglichkeiten der Erfassung, Analyse,
Auswertung und Anwendung von Informationen Uber die nachhaltige Nutzung der Ressourcen einschliefdlich
der Umweltwirkungen von Tétigkeiten in Kisten- und M eeresgebieten erweitern. In Anbetracht der Intensitét
und Grolenordnung der Verénderungen, die sich im Kiisten- und Meeresbereich vollziehen, gebihrt
Informationen fir Bewirtschaftungszwecke Vorrang. Zu diesem Zweck ist es unter anderem notwendig,

a) Datenbanken zur Bewertung und Bewirtschaftung von K iistengebieten und aller Meere und ihrer Ressourcen
einzurichten und zu verwalten;

b) soziodkonomische und umweltspezifische Indikatoren zu erarbeiten;
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c) regelméliige Bewertungen des Zustands der Umwelt in Klsten- und M eeresgebieten durchzufuhren;
d) Profile von Ressourcen, Aktivitdten, Nutzungen, L ebensraumen und Schutzgebieten in K listenbereichen,
ausgehend von den Kriterien einer nachhaltigen Entwicklung, zu erstellen und auf dem neuesten Stand zu
halten;
€) Informationen und Daten auszutauschen.
17.9 Die Zusammenarbeit mit den Entwicklungsldndern und gegebenenfalls mit subregionalen und regionalen
Stellen soll verstérkt werden, damit diese Lander bessere M églichkeiten haben, die vorstehenden Ziele zu
verwirklichen.

(©)

Internationale und regionale Zusammenarbeit und Koordinierung



17.10 Aufgabe der internationalen Zusammenarbeit und der Koordinierung auf bilateraler Grundlage und
gegebenenfallsim subregionalen, interregionalen, regionalen und globalen Rahmen ist die Unterstiitzung und
Ergénzung der nationalen Bemuihungen der K Uistenstaaten um die Forderung einer integrierten
Bewirtschaftung und nachhaltigen Entwicklung der Kiisten- und M eeresgebiete.

17.11 Die Staaten sollen gegebenenfalls bei der Ausarbeitung einzelstaatlicher Leitlinien fur die integrierte
Bewirtschaftung und Entwicklung von Kiistengebieten zusammenarbeiten und dabei auf bereits gewonnene
Erfahrungen zuriickgreifen. Eine weltweite Konferenz zum Austausch von Erfahrungen in diesem Bereich
kénnte noch vor 1994 stattfinden.

Instrumente zur Umsetzung

(@
Finanzierung und K ostenabschétzung
17.12 Die durchschnittlichen jahrlichen Gesamtkosten (1993-2000) fir die Durchfiihrung der im vorliegenden
Programmbereich genannten Mal3nahmen werden vom Sekretariat der UNCED auf etwa 6 Milliarden Dollar
veranschlagt, einschliefdlich etwa 50 Millionen Dollar, in Form an Zuschtissen oder in Form konzessionérer
Kredite von der internationalen Staatengemeinschaft. Es handelt sich dabei nur um Uberschlégige, von den
betroffenen Regierungen noch nicht tberprifte Schatzungen der Gréflienordnung. Die tatséchlichen Kosten und
die Finanzierungsbedingungen - auch etwaige nichtkonzessionére - hdngen unter anderem von den konkreten
Umsetzungsstrategien und -programmen ab, die von den Regierungen beschl ossen werden.

b) Wissenschaftliche und technologische Mittel

17.13 Die Staaten sollen bei der Entwicklung der notwendigen Beobachtungs-, Forschungs- und
Informationsverwaltungssysteme fir K listengebiete zusammenarbeiten. Sie sollen Zugang zu
umweltvertréglichen Technologien und Verfahren fir eine nachhaltige Entwicklung der Kiisten- und

M eeresgebiete gewéhren und fur ihre Transfer an die Entwicklungsldnder sorgen. Auf3erdem sollen sie
Technologien entwickeln und im eigenen Land ent-

sprechende wissenschaftliche und technol ogische Kapazitéten schaffen.

17.14 Gegebenenfalls sollen international e Organisationen, gleichviel ob subregionaler, regionaler oder
globaler Art, die Klstenstaaten auf Verlangen bei diesen vorstehend genannten Bemuihungen unterstiitzen,
wobei den Entwicklungsldndern besondere Beachtung gebiihrt.

(©)

Entwicklung der menschlichen Ressourcen

17.15 Die Klstenstaaten sollen die Durchfihrung von Schulungs- und Ausbildungsmal3nahmen im Bereich der
integrierten Bewirtschaftung und nachhaltigen Entwicklung von Kisten- und Meeresgebieten unter anderem
flr Wissenschaftler, Technologen, Verwaltungsfachleute (einschliefdlich Verwaltungsfachleuten im
kommunalen Bereich) sowie Nutzer, Menschen in Flihrungspositionen, Angehdrige eingeborener
Bevolkerungsgruppen, Fischer, Frauen und Jugendliche fordern. Bewirtschaftungs- und Entwicklungsfragen
wie auch Umweltschutzbelange und 6rtliche Planungsfragen sollen in Ausbildungspléne und offentliche
Aufklarungskampagnen einbezogen werden, wobei traditionelle 6kol ogische Kenntnisse und soziokulturelle
Werte gebuhrend zu berticksichtigen sind.

17.16 Gegebenenfalls sollen international e Organisationen, gleichviel ob subregionaler, regionaler oder
globaler Art, die Kistenstaaten auf Verlangen in den vorstehend genannten Bereichen unterstiitzen, wobei den
Entwicklungsldndern besondere Beachtung gebuhrt.

(d)

Starkung der personellen und institutionellen Kapazitdten

17.17 Den Kistenstaaten soll auf Verlangen umfassende Unterstiitzung bei ihren Bemihungen um die
Starkung der personellen und institutionellen Kapazitdten gewahrt werden; solche Bemiihungen sollen
gegebenenfalls auch in die bilaterale und multilaterale Entwicklungszusammenarbeit einbezogen werden. Die
K Ustenstaaten kdnnen unter anderem in Betracht ziehen,

a) dien Stérkung der personellen und institutionellen Kapazitdten auf kommunaler Ebene sicherzustellen;

b) sich mit Kommunalverwaltungen, der Wirtschaft, der Wissenschaft, Ressourcennutzergruppen und der
breiten Offentlichkeit tiber kiisten- und meeresspezifische Fragen zu beraten;

¢) sektorale Programme zu koordinieren und gleichzeitig Kapazitéten aufzubauen;

d) vorhandene und kinftige Kapazitéten, Einrichtungen und Bedlrfnisse zu ermitteln, soweit esum die
Entwicklung der menschlichen Ressourcen und die wissenschaftliche und technol ogische Infrastruktur geht;
€) die vorhandenen Mdglichkeiten und die Forschung im wissenschaftlichen und im technol ogischen Bereich
weiterzuentwickeln;



f) die Entwicklung der menschlichen Ressourcen und die Aus- und Fortbildung zu férdern und zu erleichtern;
0) Leistungszentren (Centres of Excellence) im Bereich der integrierten Bewirtschaftung von Kisten- und

M eeresressourcen zu unterstitzen;
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h) Pilot- und Demonstrationsprogramme und -projekte im Bereich der integrierten Kiisten- und
M eeresbewirtschaftung zu unterstiitzen.

B. Meeresumweltschutz

Handlungsgrundlage

17.18 Die Beeintréchtigung der Meeresumwelt kann auf eine Vielzahl von Ursachen zuriickgef iihrt werden.
So stammen siebzig Prozent der M eeresverschmutzung aus landseitigen Quellen, wahrend jeweils zehn Prozent
dem Schiffsverkehr und dem Einbringen (Dumping) auf See zuzuschreiben sind. Zu den Schadstoffen, diein
unterschiedlicher Rangfolge und abhéngig von den jeweiligen nationalen und regionalen Gegebenheiten die
stérkste Bedrohung fiir die Meeresumwelt darstellen, gehéren Abwasser, Nahrstoffe, synthetische organische
Verbindungen, Sedimente, Milll und Kunststoffe, Metalle, Radionuklide, Ol/K ohlenwasserstoffe und
polyzyklische aromatische K ohlenwasserstoffe (PAH). Viele der vom Land aus eingebrachten Schadstoffe sind
besonders belastend fir die Meeresumwelt, da sie gleichzeitig hochgiftig und bestandig sind und dazu neigen,
sich in der Nahrungskette biologisch anzureichern. Es gibt zur Zeit noch keine weltweite Regelung fir die vom
Land ausgehende Verschmutzung des Meeres.
17.19 Die Verschmutzung der Meeresumwelt kann auch auf eine Vielzahl von Tétigkeiten auf dem Land
zurlickzufiihren sein. Menschliche Siedlungen, die Landnutzung, der Bau von Klsteninfrastrukturanlagen, die
Landwirtschaft, die Forstwirtschaft, die Stadtentwicklung, der Fremdenverkehr und die Industrie kdnnen die
Meeresumwelt beeintrachtigen. Besonderen Anlald zur Sorge geben die Kstenerosion und die Ablagerung von
Sedimenten.
17.20 Die Schiffahrt und auf See stattfindende Tétigkeiten tragen ebenfalls zur Meeresverschmutzung bei. Jahr
fir Jahr gelangen etwa 600.000 Tonnen Ol im Rahmen des reguléren Schiffsbetriebs, infolge von Unfallen und
durch illegale Einleitungen ins Meer. Was die Offshore-Férderung von Ol und Gas betrifft, werden derzeit
Ableitungen aus Maschinenraumen international geregelt, und sechs regionale Ubereinkommen zur Regelung
von Ableitungen von Forderplattformen liegen zur Zeit zur Prifung vor. Die Auswirkungen von Offshore-
Olerkundungs- und Forderaktivititen auf die Umwelt haben sowohl in qualitativer als auch in quantitativer
Hinsicht nur geringen Anteil an der Meeresverschmutzung.
17.21 Um die adlmahliche Zerstdérung der Meeresumwelt aufzuhalten, ist anstelle eines reaktiven Ansatzes ein
vorsorgender und vorbeugender Ansatz notwendig. Dieser setzt unter anderem die Ergreifung von
V orsorgemal3nahmen, die Durchfiihrung von Umweltvertraglichkeitsprifungen, umweltvertragliche
Produktionsverfahren, Recycling, Abfallbilanzen und Abfallminimierung, den Bau und/oder die Erweiterung
von Abwasserbehandlungsanlagen, Qualitétssicherungskriterien fir die angemessene Handhabung von
Gefahrstoffen sowie ein Ubergreifendes Konzept in bezug auf Schadeinwirkungen aus der Luft, vom Land und
vom Wasser voraus. In einen sol-
chen Bewirtschaftungsrahmen muf3 auch die Verbesserung der kiistennahen Wohn- und Siedlungsbereiche und
die integrierte Bewirtschaftung und Entwicklung von K listengebieten einbezogen werden.

Ziele

17.22 Nach den Bestimmungen des Seerechtsiibereinkommens der Vereinten Nationen zum Schutz und zur
Bewahrung der Meeresumwelt verpflichten sich die Staaten im Rahmen ihrer Politik, ihrer Prioritdten und
ihrer Ressourcen, die Schadigung der Meeresumwelt zu verhiten, zu verringern und zu Uberwachen, um deren
lebenserhaltende Kraft und Ertragsfahigkeit aufrechtzuerhalten und zu verbessern. Zu diesem Zweck ist es
unter anderem notwendig,
a) vorbeugende, vorsorgende und vorwegnehmende Ansétze anzuwenden, um eine Beeintréchtigung der
Meeresumwelt zu verhindern, und um die Gefahr langfristiger oder irreversibler Folgeschaden zu vermindern;
b) die vorherige Bewertung von Tétigkeiten zu gewéhrleisten, die erhebliche schadliche Auswirkungen auf die
Meeresumwelt haben kdnnen;
¢) den Schutz der Meeresumwelt in die jeweilige allgemeine Umwelt-, Sozial- und Entwicklungspolitik
einzubinden;



d) gegebenenfalls 6konomische Anreize fir die Verwendung sauberer Technologien und anderer mit der
Internalisierung der Umweltkosten Uibereinstimmender Mdglichkeiten wie etwa des Verursacherprinzips zu
entwickeln, um die Beeintréchtigung der Kisten- und Meeresumwelt aufzuhalten;

€) den Lebensstandard der Kuistenbewohner, insbesondere in den Entwicklungslandern, zu heben, um auf diese
Weise zur Reduzierung der Beeintréchtigung der Kisten- und Meeresumwelt beizutragen.

17.23 Die Staaten stimmen darin Uberein, daf3 Uber geeignete internationale M echanismen zusétzliche
Finanzierungsmittel bereitgestellt und bessere Zugangsmadglichkeiten zu sauberen Technologien und
entsprechenden Forschungsergebnissen geschaffen werden missen, um den Entwicklungsldndern zu helfen,
dieser Verpflichtung nachzukommen.

Mal3nahmen

(@
Maf3nahmen im Bereich des Managements
Verhiitung, Verringerung und Uberwachung der Beeintrachtigung der Meeresumwelt durch zu Lande
stattfindende Tétigkeiten
17.24 Bei der Erfullung ihrer Verpflichtung, sich mit der Beeintréchtigung der Meeresumwelt durch zu Lande
stattfindende Tétigkeiten zu befassen, sollen die Staaten auf nationaler und gegebenenfalls auch auf regionaler
und subregionaler Ebene im Verbund mit den Mal3nahmen zur Umsetzung des Programmbereichs A
entsprechende Schritte einleiten und dabel die Montrealer Leitlinien fiir den Schutz der Meeresumwelt vor vom
Land ausgehenden V erschmutzungen berticksichtigen.
>0:6$F
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17.25 Zu diesem Zweck sollen die Staaten mit Unterstiitzung der zustéandigen internationalen Umwelt-,
Wissenschafts-, Fach- und Finanzierungsorgani sationen zusammenarbeiten, um unter anderem
a) gegebenenfalls die Aktualisierung, Stérkung und Erweiterung der Montrealer Leitlinien in Betracht zu
Ziehen;
b) die Wirksamkeit bestehender regionaler Ubereinkiinfte und Aktionspldne zu tberpriifen, um gegebenenfalls
Mittel und Wege zur Verhiitung, Verringerung und Uberwachung der durch zu L ande stattfindenden
Tétigkeiten verursachten Beeintrdchtigung der Meere zu finden;
¢) gegebenenfalls die Ausarbeitung neuer Regionalvereinbarungen in die Wege zu leiten und zu fordern;
d) Méglichkeiten der Beratung Uber Technologien zur Bekédmpfung der wichtigsten vom Land ausgehenden
Verschmutzungen der Meeresumwelt nach den neuesten wissenschaftlichen Informationen zu schaffen;
€) politische Orientierungshilfen fir einschl&gige weltweite Finanzierungsmechanismen zu erarbeiten;
f) weitere Schritte aufzuzeigen, die einer internationalen Zusammenarbeit bedirfen.
17.26 Der Verwaltungsrat des Umweltprogramms der Vereinten Nationen (UNEP) wird ersucht, so bald wie
madglich eine zwischenstaatliche Konferenz zum Schutz der Meeresumwelt vor zu Lande stattfindenden
Tétigkeiten einzuberufen.
17.27 Soweit es um den Abwasserbereich geht, gehdren zu den von den Staaten vorrangig zu prifenden
Mal3nahmen
a) die Beriicksichtigung von Abwasserfragen bei der Ausarbeitung oder Uberpriifung von
K tstenentwicklungsplénen einschliefdlich Siedlungsplanungen;
b) der Bau und die Unterhaltung von Abwasserbehandlungsanlagen in Ubereinstimmung mit der nationalen
Politik und den nationalen Kapazitéten und der verfligbaren internationalen Zusammenarbeit;
c¢) die Wahl geeigneter Klistenstandorte fir Auslasse ins Meer, damit die Umweltqualitét in akzeptablem
Umfang aufrechterhalten wird und Muschelbénke, Wasserentnahmestellen und Badebereiche keinen
Pathogenen ausgesetzt werden;
d) die Forderung einer umweltvertréglichen Mischbehandlung von héuslichen Abwaéssern und damit
vertréglichen Industrieabwassern einschliefdlich, soweit mdglich, der Einfihrung von Kontrollen und
Steuermechanismen am Einlauf von Abwassern, die nicht mit dem System vereinbar sind;
€) die Forderung der Vorbehandlung von in Flisse, Flulmiindungen und ins Meer eingeleiteten kommunalen
Abwaéssern oder anderer fir spezifische Standorte geeigneter L osungen;
f) wo es notwendig ist, die Einfuhrung und die Erweiterung lokaler, nationaler, subregionaler und regionaler
Regelungs- und Uberwachungsprogramme zur Kontrolle von Abwassereinleitungen unter Zugrundelegung
bestimmter Mindestanforderungen an das Einleiten von Abwasser in Gewésser und Wassergiitekriterien und
unter gebUhrender Berlicksichtigung der Beschaffenheit der Vorfluter und der Menge und Art der
vorkommenden Schadstoffe;



17.28 Was andere V erschmutzungsursachen betrifft, gehdren zu den von den Staaten vorrangig zu prifenden
Mal3nahmen

a) wo es notwendig ist, die Einfiihrung oder Erweiterung von Regelungs- und Uberwachungsprogrammen zur
Kontrolle von Abwassereinleitungen und Emissionen einschlief3lich der Entwicklung und Anwendung von
Regel- und Riickgewinnungstechniken;

b) die Férderung von Risikoabschétzungen und Umweltvertraglichkeitsprifungen als Beitrag zur
Gewéhrleistung einer hinreichenden Umweltqualitét;

¢) die Forderung der Bewertung und gegebenenfalls der Zusammenarbeit auf regionaer Ebene, soweit es um
den Eintrag von Schadstoffen geht, die aus Punktquellen neuerrichteter Anlagen stammen;

d) die Beendigung der Emission oder Einleitung von organischen Halogenverbindungen, die sich in der
Meeresumwelt in gefahrlichen Konzentrationen anzusammeln drohen;

€) die Reduzierung der Emission oder Einleitung anderer synthetischer organischer Verbindungen, die sich in
der Meeresumwelt in gefahrlichen Konzentrationen anzusammeln drohen;

f) die Forderung von Kontrollen anthropogener Stickstoff- und Phosphoreintrége in K listengewasser, in denen
Probleme wie die Eutrophierung des Wassers die Meeresumwelt oder ihre Ressourcen bedrohen;

0) die Zusammenarbeit mit Entwicklungslandern in Form von finanzieller und technischer Hilfe, um eine
maoglichst weitgehende Kontrolle und Reduzierung von giftigen, bestandigen oder bioakkumulierbaren Stoffen
und Abféllen zu gewdhrleisten und um umweltvertrégliche Mdglichkeiten der Abfallentsorgung auf dem Lande
als Alternative zur Einbringung auf See zu schaffen;

h) die Zusammenarbeit bei der Entwicklung und Einfihrung umweltvertraglicher Landnutzungstechniken und
-praktiken zur Reduzierung der Eintrége in Flie3gewasser und M Undungsbereiche, die eine Verschmutzung
oder Beeintréchtigung der Meeresumwelt bewirken wirden;

i) die Forderung der Anwendung umweltvertréaglicherer Pflanzenschutz- und Dungemittel und alternativer
Methoden der Schadlingsbekémpfung und die Erwdgung eines Verbots derjenigen Mittel und Methoden, die
fur umweltschédlich befunden werden;

j) die Verabschiedung neuer Initiativen auf nationaler, subregionaler und regionaler Ebene zur Kontrolle des
Eintrags von aus diffusen Quellen stammenden Schadstoffen, die umfassende Anderungen im Be-
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reich der Abwasser- und Abfallwirtschaft, der Anbautechniken, des Bergbaus, der Bauwirtschaft und des
Verkehrswesens erfordern.

17.29 Zu den vorrangigen Mal3nahmen im Falle einer physischen Zerstérung von Kiisten- und M eeresgebi eten,
die zu einer Beeintréchtigung der Meeresumwelt fiihrt, soll die Kontrolle und Verhitung der K listenerosion
und der Ablagerung von Sedimenten aufgrund anthropogener Faktoren gehdren, die unter anderem mit
Landnutzungs- und Bautechniken und bestimmten Praktiken einhergehen. AufRerdem sollen Mal3nahmen zur
Bewirtschaftung von Wassereinzugsgebieten unterstiitzt werden, um die Beeintréchtigung der Meeresumwelt
zu verhiten, zu Uberwachen und zu verringern.

Verhiitung, Verringerung und Uberwachung der Beeintrachtigung der Meeresumwelt durch auf See
stattfindende Tétigkeiten

17.30 Die Staaten sollen entweder einzeln oder auf bilateraler, regionaler oder multilateraler Grundlage und im
Rahmen der Internationalen Schiffahrtsorganisation (IMO) sowie gegebenenfalls anderer einschlégiger
internationaler Organisationen, gleichviel ob subregionaler, regionaler oder globaler Art, die Notwendigkeit
zusétzlicher Mal3nahmen zur Bekémpfung der Verschmutzung der Meeresumwelt priifen. Dies soll wie folgt
geschehen:

a) im Falle einer Verschmutzung durch Schiffe

i) durch Unterstiitzung einer umfassenderen Ratifizierung und Umsetzung diesbeziiglicher
Schiffahrtsiibereinkommen und Protokolle;

ii) durch Erleichterung der im Buchstaben i genannten Verfahren, indem einzelnen Staaten auf Verlangen
Unterstiitzung bei der Uberwindung der von ihnen festgestellten Probleme gewahrt wird;

iii) durch Zusammenarbeit bei der Uberwachung der M eeresverschmutzung durch Schiffe, insbesondere
illegaler Einleitungen (beispielsweise Luftiiberwachungen), und striktere Durchsetzung der MARPOL -
Einleitungsbestimmungen;

iv) durch Abschétzung des Ausmal3es der durch Schiffe verursachten Verschmutzung in von der IMO
ausgewiesenen, besonders empfindlichen Gebieten und die Einleitung von Schritten, wo dies notwendig ist, zur



Ergreifung geeigneter Mal3nahmen in diesen Gebieten, um die Einhaltung allgemein anerkannter
internationaler Vorschriften zu gewéhrleisten;

V) durch Einleitung von Schritten, um die Beachtung der von den Kistenstaaten innerhalb ihrer
ausschliefdlichen Wirtschaftszonen ausgewiesenen Gebiete im Einklang mit den vélkerrechtlichen
Bestimmungen zu gewahrleisten und auf diese Weise seltene oder empfindliche Okosysteme wie etwa
Korallenriffe und Mangrovensimpfe zu schiitzen und zu bewahren;

vi) durch Erwégung der Verabschiedung geeigneter Vorschriften fir das Ablassen von Ballastwas-

ser, um die Verbreitung nichtheimischer Organismen zu verhindern;

vii) durch Forderung der Sicherheit der Seeschiffahrt durch Erstellen geeigneter Karten von Kisten und
gegebenenfalls durch Festlegung von Schifffahrtswegen,;

viii) durch Prifung der Notwendigkeit strengerer internationaler Vorschriften, um die Gefahr von Unféllen und
Verschmutzungen durch Frachtschiffe (einschliefdlich Massengutfrachtern) weiter zu verringern;

iX) durch Bestarkung der IMO und der Internationalen Atomenergiebehdrde (IAEA), bei der abschlief3enden
Prufung eines Codes fir die Beforderung bestrahlter Kernbrennstoffe in Umladebehéltern an Bord von Schiffen
zusammenzuarbeiten;

x) durch Uberprifung und Aktualisierung des IMO-Sicherheitscodes fiir atomgetriebene Handel sschiffe und die
Prufung der Frage, wie sich ein neugefaldter Code am besten umsetzen 18/3;

Xi) durch Unterstiitzung der laufenden Arbeit der IMO im Zusammenhang mit der Erarbeitung geeigneter
Maf3nahmen zur Reduzierung der Luftverschmutzung durch Schiffe;

xii) durch Unterstitzung der laufenden Arbeit der IMO im Zusammenhang mit der Ausarbeitung eines
internationalen Regelwerks fir den Transport geféhrlicher und giftiger Stoffe per Schiff und die weitere
Priifung der Frage, ob &hnliche Entschadigungssummen wie die im Rahmen des Fonds-Ubereinkommens
festgelegten Summen fir Verschmutzungsschéaden durch andere Stoffe al's Ol angemessen wéren.

b) im Falle einer Verschmutzung durch Einleiten (Dumping)

i) durch Unterstiitzung der umfassenderen Ratifizierung und Umsetzung einschlagiger Ubereinkommen tiber
das Einbringen auf See und der Mitwirkung an ihnen, wozu auch eine baldige Entscheidung Uber eine
Zukunftsstrategie des Londoner Dumping-Ubereinkommens gehort;

i) durch Bestarkung der Vertragsparteien des Londoner Dumping-Ubereinkommens, geeignete Schritte zur
Beendigung der Einbringung und Verbrennung gefahrlicher Abfélle auf See zu unternehmen;

c) im Falle einer von Offshore-Plattformen fiir Ol und Gas ausgehenden V erschmutzung durch Priifung
vorhandener Maf3nahmen zur Regelung von Einleitungen und Emissionen sowie der Sicherheit und Prifung
der Notwendigkeit weiterer Mal3nahmen;

d) im Falle von Hafen durch Foérderung der Errichtung von Auffanganlagen in Héfen fir die Aufnahme von 6l-
und chemikalienhaltigen Riickstdnden sowie Schiffsabféllen, insbesondere in den Sondergebieten des
Internationalen Ubereinkommens zur Verhiitung
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der Meeresverschmutzung durch Schiffe (MARPOL), sowie durch Forderung der Einrichtung kleinerer
Auffanganlagen in Jacht- und Fischereihéfen.
17.31 Die IMO und, soweit angemessen, auch andere dafiir zusténdige Organisationen der Vereinten Nationen
sollen auf Ersuchen der betroffenen Staaten gegebenenfalls den Zustand der Meeresverschmutzung in Gebieten
mit regem Schiffsverkehr wie etwa stark befahrenen internationalen Meerengen ermitteln, um die Einhaltung
allgemein anerkannter internationaler Vorschriften zu gewahrleisten, und zwar insbesondere derjenigen
Vorschriften, die sich auf rechtswidrige Einleitungen durch Schiffe nach den Bestimmungen des Teils I11 des
Seerechtsiibereinkommens der Vereinten Nationen beziehen.
17.32 Die Staaten sollen Schritte unternehmen, um die Wasserverschmutzung durch diein
anwuchsverhindernden Unterwasseranstrichen enthaltenen Organozinnverbindungen zu reduzieren.
17.33 Die Staaten sollen die Ratifizierung des Ubereinkommens (iber die Zusammenarbeit bei der Vorbereitung
auf Olverschmutzungen und deren Bekampfung (OPRC) priifen, das sich unter anderem mit der Erarbeitung
von Notfallplénen auf nationaler und, soweit angemessen, internationaler Ebene einschliefdlich der
Bereitstellung von Material zur Bekampfung von Olunféllen und der Personal ausbildung und -fortbildung
befaldt; dazu gehort auch die eventuelle Ausdehnung des Ubereinkommens auf die Bekampfung von
Chemieunfallen.
17.34 Die Staaten sollen die internationale Zusammenarbeit intensivieren, um in Zusammenarbeit mit
einschl&gigen subregionalen, regionalen oder globalen zwischenstaatlichen Organisationen und gegebenenfalls



Organisationen der Industrie regionale Zentren zur Bekdmpfung von Ol-/Chemieunfallen und/oder, soweit
angemessen, Mechanismen auszubauen oder gegebenenfalls neu einzurichten.

(b)

Maf3nahmen im Daten- und Informationsbereich

17.35 Die Staaten sollen, soweit angemessen, entsprechend den ihnen zur Verfligung stehenden Mitteln und
unter gebuhrender Berilicksichtigung ihrer technischen und wissenschaftlichen M 6glichkeiten und Ressourcen
systematische Beobachtungen des Zustands der Meeresumwelt durchfiihren. Zu diesem Zweck sollen die
Staaten folgende Schritte in Betracht ziehen:

a) die Einrichtung systematischer Beobachtungssysteme zur Bestimmung des Gltezustands der Meeresumwelt,
einschlief3lich der Bestimmung der Ursachen und Wirkungen ihrer Beeintréchtigung, als Grundlage fur
Bewirtschaftungsmal3nahmen;

b) den regelmékigen Austausch von Informationen tiber die Beeintrachtigung der Meeresumwelt aufgrund von
Tétigkeiten auf dem Land und auf See und tber Schritte zur Verhiitung, Uberwachung und Verringerung
dieser Beeintréchtigung;

¢) die Unterstitzung und Erweiterung internationaler Programme zur systemati schen Beobachtung, wie

etwa des Muschel beobachtungsprogramms, unter Heranziehung vorhandener Einrichtungen, wobei
insbesondere auf die Entwicklungslénder zu achten ist.

d) die Einrichtung einer Clearing-Stelle fir Informationen Gber den Meeresumweltschutz einschliefdlich
Verfahren und Technologien zur Bekdmpfung der Meeresverschmutzung, und zur Unterstiitzung ihres
Transfers an die Entwicklungslénder und an andere Lénder, die einen entsprechenden Bedarf nachweisen
konnen;

€) die Erarbeitung eines weltweiten Profils und einer weltweiten Datenbank, die Informationen tber die
Ursachen sowie die verschiedenen Arten, Mengen und Wirkungen von Schadstoffen enthalt, die infolge
landseitiger Tétigkeiten im Kistenbereich und aus auf See befindlichen Quellen in die Meeresumwelt
gelangen;

f) die Bereitstellung ausreichender Finanzmittel fur den Auf- und Ausbau von Kapazitéten und fir Aus- und
Fortbildungsprogramme, um die umfassende Beteiligung insbesondere der Entwicklungslander an im Rahmen
der Organe und Organisationen des Systems der Vereinten Nationen durchgeflhrten internationalen
Programmen zur Erfassung, Auswertung und Nutzung von Daten und Informationen zu gewahrl eisten.

Instrumente zur Umsetzung

(@
Finanzierung und K ostenabschétzung
17.36 Die durchschnittlichen jahrlichen Gesamtkosten (1993-2000) fir die Durchfiihrung der im vorliegenden
Programmbereich genannten Mal3nahmen werden vom Sekretariat der UNCED auf etwa 200 Millionen Dollar
veranschlagt, in Form an Zuschtissen oder in Form konzessionérer Kredite von der internationalen
Staatengemeinschaft. Es handelt sich dabei nur um Uberschl&gige, von den betroffenen Regierungen noch nicht
Uberprifte Schétzungen der Grofenordnung. Die tatséchlichen Kosten und die Finanzierungsbedingungen -
auch etwaige nichtkonzessionére - hadngen unter anderem von den konkreten Umsetzungsstrategien und -
programmen ab, die von den Regierungen beschlossen werden.

(b)

Wissenschaftliche und technologische Mittel

17.37 Nationale, subregionale und regionale Aktionsprogramme schreiben gegebenenfalls die Transfer von
Technologien nach Mal3gabe von Kapitel 34 und von Finanzierungsmitteln vor, inshesondere im Falle der
Entwicklungslander; dazu gehort auch

a) die Unterstitzung der Industrie bei der Suche nach schadstoffarmen Produktionstechniken und
kostenguinstigen Umwel tschutztechnol ogien und deren Einfuhrung;

b) die Planung der Entwicklung und der Verwendung kostengiinstiger und wartungsarmer Technologien fur
Abwasseranlagen und die Abwasserbehandlung in den Entwicklungsléandern;

¢) die Einrichtung von Labors fur die systematische Beobachtung von anthropogenen und anderen
Auswirkungen auf die Meeresumwelt;

>0:6$F

146



d) die Suche nach geeigneten Materialien zur Bekampfung von Verschmutzungen durch Auslaufen von Ol und
Chemikalien, einschliefdlich kostenglinstiger, vor Ort verfligbarer Materialien und Verfahren, die sich fur
solche Verschmutzungsnotféle in Entwicklungsléandern eignen;

€) die Untersuchung besténdiger organischer Halogenverbindungen, die dazu neigen, sich in der Meeresumwelt
anzusammeln, um digjenigen von ihnen herauszufinden, die nicht ausreichend Uberwacht werden kénnen, und
um eine Entscheidungsbasis zur Festlegung eines Zeitplans fir die schrittweise Abschaffung dieser
Verbindungen zum frilhestméglichen Zeitpunkt zu schaffen;

f) die Einrichtung einer Clearing-Stelle fir Informationen tiber den Meeresumweltschutz einschliefdlich
Verfahren und Technologien zur Bekdmpfung der Meeresverschmutzung, und zur Unterstiitzung ihrer Transfer
an die Entwicklungsléander und an andere Lénder, die einen entsprechenden Bedarf nachweisen kénnen.

(©)

Entwicklung der menschlichen Ressourcen

17.38 Die Staaten sollen entweder einzeln oder in gemeinsamer Arbeit und gegebenenfalls mit Unterstiitzung
internationaler Organisationen, gleichviel ob subregionaler, regionaler oder globaler Art,

a) ausgehend von ausbildungsbezogenen Bedarfsermittlungen auf nationaler, regionaler oder subregionaler
Ebene Ausbildungsmdglichkeiten fir wichtiges Personal schaffen, das fir den angemessenen Schutz der
Meeresumwelt benétigt wird;

b) die Einbindung aktueller Themen, die den Meeresumweltschutz betreffen, in die Lehrgangsgestaltung von
M eeresforschungsprogrammen unterstiitzen;

¢) Fortbildungskurse fiir im Rahmen von Ol- und Chemieunfallen eingesetztes Personal - gegebenenfallsin
Zusammenarbeit mit der Mineral dlindustrie und der chemischen Industrie - einrichten;

d) Workshops zu umweltspezifischen Aspekten im Zusammenhang mit dem Betrieb und dem Ausbau von
Héfen veranstalten;

€) internationale Einrichtungen fur die Aus- und Fortbildung auf dem Gebiet der Seeschiffahrt auf- und
ausbauen und fir die gesicherte Finanzierung dieser Einrichtungen sorgen;

f) die Staaten sollen die nationalen Bemtihungen der Entwicklungslénder um die Erschlief3ung des
erforderlichen Arbeitskraftepotentials fir die Verhltung und Verringerung der Beeintréchtigung der
Meeresumwelt durch bilaterale und multilaterale Zusammenarbeit unterstiitzen und ergénzen.

(d)

Starkung der personellen und institutionellen Kapazitdten

17.39 Nationale Planungs- und Koordinierungsstellen sollen mit den entsprechenden Kapazitéten und
Befugnissen ausgestattet werden, um alle landseitigen Téatigkeiten

und Verschmutzungsursachen im Hinblick auf ihre Wirkungen auf die Meeresumwelt zu untersuchen und
geeignete Kontrollmal3nahmen vorzuschlagen.

17.40 In den Entwicklungslandern sollen Forschungseinrichtungen zur Uberwachung der
Meeresverschmutzung, zur Durchfiihrung von Umweltvertraglichkeitsprifungen und zur Ausarbeitung von
Empfehlungen flr Kontrollen ausgebaut oder gegebenenfalls neu errichtet werden; diese sollen mit
einheimischen Fachleuten besetzt und von ihnen verwaltet werden.

17.41 Es missen besondere Regelungen getroffen werden, damit gentigend finanzielle und technische Mittel
zur Verfligung stehen, um die Entwicklungslander bei der Verhiitung und L ésung von Problemen zu
unterstitzen, die sich im Zusammenhang mit Aktivitéten ergeben, welche die Meeresumwelt bedrohen.
17.42 Fir die Einfuhrung geeigneter Abwasserbehandlungstechnologien und den Bau von
Aufbereitungsanlagen soll ein internationaler Finanzierungsmechanismus geschaffen werden, der auch
Zuschiisse beziehungsweise zu giinstigen Bedingungen gewdahrte Darlehen internationaler Organisationen
sowie entsprechende Regionalfonds einschlief¥t, die zumindest teilweise auf revolvierender Grundlage durch
Benutzergebiihren wiederaufgefillt werden.

17.43 Besonderer Beachtung bei der Durchfihrung dieser Programmaktivitéten bedirfen die Probleme der
Entwicklungslénder, die aufgrund des in ihrem Fall gegebenen Mangels an entsprechenden Einrichtungen,
Fachkenntnissen beziehungsweise technischen Mdglichkeiten eine ungleich hhere Last zu tragen hétten.

C. Nachhaltige Nutzung und Erhaltung
der lebenden Meeresressourcen
der Hohen See
Handlungsgrundlage
17.44 In den letzten zehn Jahren hat die Hochseefischerei einen enormen Aufschwung erlebt und erzielt zur
Zeit etwa fUnf Prozent der weltweiten Gesamtanlandungen. In den Bestimmungen des



Seerechtsiibereinkommens der Vereinten Nationen Uber die lebenden Meeresressourcen der Hohen See sind die
Rechte und Pflichten der Staaten in bezug auf die Erhaltung und Nutzung dieser Ressourcen festgel egt.

17.45 In vielen Gebieten entspricht die in der Hochseefischerei praktizierte fischereiliche Bewirtschaftung
einschliefdlich der Einfiihrung, Uberwachung und Durchsetzung wirksamer ErhaltungsmaZnahmen nicht den
Anforderungen und einige Ressourcen werden Ubergenutzt. Es entstehen Probleme wie etwa unkontrollierte
Fangaktivitdten, Uberkapitalisierung, zu groRRe Fangflotten, ein Fahren unter fremder Flagge, um Kontrollen zu
entgehen, nicht ausreichend selektive Fanggeréte, unzuverléssige Datenbanken und ein Mangel an
Zusammenarbeit zwischen den einzelnen Staaten. Vor allem bei denjenigen Staaten, deren Angehérige und
Schiffe auf der Hohen See fischen, besteht Handlungsbedarf und Anlal3 zu einer intensiveren Zusammenarbeit
auf bilateraler, subregiona-
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ler, regionaler und globaler Ebene, insbesondere in bezug auf weit wandernde Arten und Bestande, welche die
Grenzen von Fischereizonen tiberschreiten. Dabei geht es um die Beseitigung von Méngeln in bezug auf die
Fangpraktiken, um L iicken in den biologischen Kenntnissen, um Fischerei statistiken und um den Ausbau von
Datenverarbeitungssystemen. Besondere Beachtung geblhrt auch der Mehrartenbewirtschaftung und anderen
Ansétzen, welche die gegenseitigen Abhéangigkeiten zwischen den Arten berticksichtigen, insbesondere im
Zusammenhang mit reduzierten Populationen von Arten und der Bestimmung des mdglichen
Nutzungsumfanges wenig oder gar nicht genutzter Populationen.

Ziele

17.46 Die Staaten verpflichten sich zur Erhaltung und nachhaltigen Nutzung der |ebenden Meeresressourcen
der Hohen See. Zu diesem Zweck ist es notwendig,

a) das Nutzungspotential der |ebenden Meeresressourcen zu erschlief3en und zu steigern, um die
Nahrungsmittel bediirfnisse der Menschen zu decken und soziale, wirtschaftliche und entwicklungspolitische
Ziele zu verwirklichen;

b) Populationen von im Meer |ebenden Arten auf einem Stand zu erhalten beziehungsweise auf diesen
zurlickzubringen, der den héchstmdglichen Dauerertrag sichert, wie er sich im Hinblick auf die in Betracht
kommenden Umwelt- und Wirtschaftsfaktoren ergibt, wobei die gegenseitigen Abhangigkeiten zwischen den
Arten zu beriicksichtigen sind;

¢) die Entwicklung und Auswahl selektiver Fanggeréte und -praktiken zu férdern, welche die beim Fang von
Zielfischarten entstehenden Verluste und Beiféange auf ein Mindestmal? beschranken;

d) eine wirksame Uberwachung und ordnungsgeméiie Durchfiihrung der Fischereiaktivitaten zu gewdahrleisten;
€) im Meer |ebende gefahrdete Arten zu schiitzen und die natiirlichen Besténde wiederherzustellen;

f) Lebensraume und andere 6kologisch empfindliche Gebiete zu bewahren;

) die wissenschaftliche Forschung im Bereich der Iebenden Meeresressourcen der Hohen See zu fordern.
17.47 Punkt 17.46 schrankt nicht das Recht eines Staates oder gegebenenfalls die Zusténdigkeit einer
internationalen Organisation ein, die Ausbeutung von Meeressaugetieren der Hohen See stérker alsin diesem
Punkt vorgesehen zu verbieten, zu begrenzen oder zu regeln. Die Staaten arbeiten im Hinblick auf die
Erhaltung der Meeressaugetiere zusammen; sie setzen sich im Rahmen der geeigneten internationalen
Organisationen insbesondere fur die Erhaltung, Bewirtschaftung und Erforschung der Wale ein.

17.48 Die Fahigkeit der Entwicklungslander, die vorstehenden Ziele zu erfiillen, hdngt von ihren
Méglichkeiten ab, wozu auch die ihnen zur Verfligung stehenden finanziellen, wissenschaftlichen und
technischen Mittel gehtren. Um sie bel der Umsetzung dieser Ziele zu un-

terstiitzen, soll fUr eine angemessene finanzielle, wissen-

schaftliche und technische Zusammenarbeit gesorgt werden.

Mal3nahmen

(@
Maf3nahmen im Bereich des Managements
17.49 Die Staaten sollen wirksame Mal3nahmen einschliefdlich bilateraler und multilateraler Zusammenarbeit -
gegebenenfalls auf subregionaler, regionaler und globaler Ebene - ergreifen, um sicherzustellen, daf? die
Hochseefischerel nach den Bestimmungen des Seerechtsiibereinkommens der V ereinten Nationen betrieben
wird. Insbesondere sollen sie



a) diese Bestimmungen in vollem Umfang wirksam werden lassen, soweit es um Fischpopulation geht, deren
Verbreitungsgebiet sowohl innerhalb als auch auf3er-

halb ausschliefdlicher Wirtschaftszonen liegt (" stradd-

ling stocks");

b) diese Bestimmungen in vollem Umfang wirksam werden lassen, soweit es um weitwandernde Arten geht;

¢) gegebenenfalls internationale V ereinbarungen tiber die wirksame Bewirtschaftung und Erhaltung von
Fischbesténden aushandeln;

d) entsprechende Bewirtschaftungseinheiten festlegen und ausweisen.

€) baldméglichst eine internationale Konferenz unter der Schirmherrschaft der Vereinten Nationen einberufen,
um unter Beriicksichtigung entsprechender Aktivitdten auf subregionaler, regionaler und globaler Ebene eine
wirksame Umsetzung der Bestimmungen des Seerechtsiibereinkommens der Vereinten Nationen tiber
grenzlberschreitende und wandernde Fischarten (Straddling fish stocks and highly migratory fish stocks) zu
unterstiitzen. Die Konferenz soll unter anderem ausgehend von wissenschaftlichen und technischen
Untersuchungen der Ernghrungs- und Landwirtschaftsorganisation (FAQO) vorhandene Probleme im
Zusammenhang mit der Erhaltung und Bewirtschaftung derartiger Fischbestande aufzeigen und bewerten und
Moglichkeiten der Verbesserung der Zusammenarbeit zwischen den Staaten im Bereich der Fischerei priifen
sowie geeignete Empfehlungen ausarbeiten. Die Arbeit und die Ergebnisse der Konferenz sollen im vollen
Einklang mit den Bestimmungen des Seerechtsiibereinkommens der V ereinten Nationen stehen, insbesondere
was die Rechte und Pflichten der Kustenstaaten und der Hochseefischerel betreibenden Staaten betrifft.

17.50 Die Staaten sollen sicherstellen, dal3 die Fischereiaktivitéten auf der Hohen See von Schiffen, dieihre
Flagge fuhren, in einer Weise durchgefuhrt werden, dal’ Beifénge auf ein Mindestmal’ beschrankt werden.
17.51 Die Staaten sollen in Ubereinstimmung mit den volkerrechtlichen Bestimmungen wirksame Malinahmen
ergreifen, um auf der Hohen See stattfindende Fischereiaktivitaten von Schiffen, die ihre Flagge fihren, zu
Uberwachen und zu kontrollieren, damit die Einhaltung der geltenden Erhaltungs- und Bewirtschaftungsregeln
gewdhrleistet ist; dazu gehort auch eine umfassende, detaillierte, genaue und piinktliche Berichterstattung tber
die Fangmengen und den Fischereiaufwand.
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17.52 Die Staaten sollen in Ubereinstimmung mit den volkerrechtlichen Bestimmungen wirksame Malznahmen
ergreifen, um ihre Angehdrigen davon abzuhalten, zur Umgehung der geltenden Erhaltungs- und
Bewirtschaftungsregeln fir Fischereiaktivitdten auf der Hohen Seeihr Schiff unter anderer Flagge zu fihren.
17.53 Die Staaten sollen die Dynamit- und die Giftfischerei und andere vergleichbare zerstorerische
Fangpraktiken verbieten.

17.54 Die Staaten sollen die Resolution 46/215 der Generalversammlung Uber die in grofzem Umfang
betriebene pelagische Treibnetzfischerei in vollem Umfang umsetzen.

17.55 Die Staaten sollen Mal3nahmen zur Steigerung der Verfiigbarkeit der lebenden Meeresressourcen fir die
menschliche Ernghrung ergreifen, indem sie Abfall, Nachernteverluste und Ruckwirfe einschrénken und die
Forder-, Verarbeitungs- und Transporttechniken verbessern.

(b)

Maf3nahmen im Daten- und Informationsbereich

17.56 Die Staaten sollen gegebenenfalls mit Unterstiitzung internationaler Organisationen, gleichviel ob
subregionaler, regionaler oder globaler Art, zusammenarbeiten, um

a) eine verstarkte Erfassung der erforderlichen Daten fir die Erhaltung und nachhaltige Nutzung der Iebenden
M eeresressourcen der Hohen See zu gewéhrleisten;

b) auf regelméliiger Basis geeignete aktualisierte Daten und Informationen fir eine fischereiwirtschaftliche
Bewertung auszutauschen;

¢) Analyse- und Prognoseinstrumente wie etwa Bestandsbewertungsmodel le und biodkonomische Modelle zu
entwickeln und gemeinsam zu nutzen;

d) geeignete Programme furr Uberwachungen und Erhebungen einzurichten oder zu erweitern.

(©)

International e und regional e Zusammenarbeit und Koordinierung

17.57 Die Staaten sollen im Rahmen bilateraler und multilateraler Zusammenarbeit und, soweit angemessen,
im Rahmen subregionaler und regionaler Fischerei organi sationen sowie mit Unterstiitzung anderer



internationaler zwischenstaatlicher Organisationen das Ressourcenpotential der Hohen See bewerten und
Profile aller Bestande (Zielarten und andere Arten) erstellen.

17.58 Die Staaten sollen, sofern und soweit angemessen, fir eine ausreichende K oordinierung und
Zusammenarbeit im Bereich umschlossener und halbumschlossener Meere und zwischen subregionalen,
regionalen und globalen zwischenstaatlichen Fischereiorgani sationen sorgen.

17.59 Eine wirksame Zusammenarbeit zwischen vorhandenen subregionalen, regionalen oder globalen
Fischerei organisationen soll unterstiitzt werden. Falls keine derartigen Organisationen bestehen, sollen die
Staaten,

soweit angemessen, bei der Errichtung solcher Organisationen zusammenarbeiten.

17.60 Die Staaten, die an einer Hochseefischereiaktivitét interessiert sind, die von einer bestehenden
subregionalen und/oder regionalen Hochseefischereiorganisation geregelt wird, der sie nicht als Mitglied
angehdren, sollen dazu angehalten werden, gegebenenfalls dieser Organisation beizutreten.

17.61 Die Staaten erkennen folgendes an:

a) die Zusténdigkeit der Internationalen Walfangkommission fir die Erhaltung und Bewirtschaftung der
Walbestdnde und fir die Regelung des Walfangs nach den Bestimmungen des Internationalen
Ubereinkommens zur Regelung des Walfangs aus dem Jahre 1946;

b) die Arbeit des Wissenschaftsausschusses der Internationalen Walfangkommission bei der Durchfiihrung von
Untersuchungen insbesondere tiber Grof3wal e sowie auch Uber andere Walarten,;

¢) die Arbeit anderer Organisationen wie etwa der Inter-American Tropical Tuna Commission und die im
Rahmen des Bonn-Ubereinkommens getroffene Vereinbarung tiber kleine Wale in Ost- und Nordsee, deren Ziel
die Erhaltung, Bewirtschaftung und Erforschung von Walen und anderen M eeressdugetieren ist.

17.62 Die Staaten sollen zum Zwecke der Erhaltung, Bewirtschaftung und Erforschung der Wale
zusammenarbeiten.

Instrumente zur Umsetzung

(@
Finanzierung und K ostenabschétzung
17.63 Die durchschnittlichen jahrlichen Gesamtkosten (1993-2000) fir die Durchfiihrung der im vorliegenden
Programmbereich genannten Mal3hahmen werden vom Sekretariat der UNCED auf etwa 12 Millionen Dollar
veranschlagt, in Form an Zuschtissen oder in Form konzessionérer Kredite von der internationalen
Staatengemeinschaft. Es handelt sich dabei nur um Uberschl&gige, von den betroffenen Regierungen noch nicht
Uberprifte Schétzungen der Grofenordnung. Die tatséchlichen Kosten und die Finanzierungsbedingungen -
auch etwaige nichtkonzessionére - hadngen unter anderem von den konkreten Umsetzungsstrategien und -
programmen ab, die von den Regierungen beschlossen werden.

(b)

Wissenschaftliche und technologische Mittel

17.64 Die Staaten sollen, wo es notwendig ist, mit Unterstitzung der zustandigen internationalen
Organisationen partnerschaftliche technische Programme sowie Forschungsprogramme ausarbeiten, um mehr
Einblick in die Lebenszyklen und Wanderbewegungen von Arten zu gewinnen, die auf der Hohen See
vorkommen, wozu auch die Ermittlung kritischer Gebiete und L ebensstadien gehort.

17.65 Die Staaten sollen gegebenenfalls mit Unterstiitzung der zusténdigen internationalen Organisationen,
gleichviel ob subregionaler, regionaler oder globaler Art,

>0:68F

149
a) Datenbanken Uber die lebenden Meeresressourcen und die Fischerei auf der Hohen See einrichten;
b) Daten Uber die Meeresumwelt und Uber die lebenden Meeresressourcen der Hohen See sammeln und
miteinander korrelieren, darunter auch Daten Uber die Auswirkungen regionaler und globaler Verédnderungen,
die auf natlirliche Ursachen oder anthropogene Tétigkeiten zurtickzufiihren sind;
¢) bel der Koordinierung von Forschungsprogrammen zusammenarbeiten, um das fir die Bewirtschaftung der
Ressourcen der Hohen See benttigte Wissen zu beschaffen.

(©)

Entwicklung der menschlichen Ressourcen

17.66 Die MalRnahmen zur Entwicklung der menschlichen Ressourcen auf nationaler Ebene sollen
schwerpunktmaliig auf die Entwicklung und Bewirtschaftung der Ressourcen der Hohen See ausgerichtet



werden; darin eingeschlossen ist auch die Unterweisung in den in der Hochseefischerei verwendeten
Fangtechniken und in der Bestandserhebung der Ressourcen der Hohen See, die Aufstockung des mit der
Bewirtschaftung und Erhaltung der Ressourcen der Hohen See und den damit verbundenen Umweltfragen
befaldten Personals sowie die Ausbildung von Beobachtern und Inspektoren, die auf Fischereifahrzeugen
eingesetzt werden sollen.

(d)

Starkung der personellen und institutionellen Kapazitdten

17.67 Die Staaten sollen gegebenenfalls mit Unterstiitzung der zusténdigen internationalen Organisationen,
gleichviel ob subregionaler, regionaler oder globaler Art, zusammenarbeiten, um sowohl Systeme und
institutionelle Mechanismen zur Beobachtung, Kontrolle und Uberwachung al's auch die erforderlichen
Forschungskapazitéten zur Bewertung der Besténde Iebender Meeresressourcen zu schaffen oder zu erweitern.
17.68 Besondere Unterstiitzung, darunter auch eine vermehrte Zusammenarbeit zwischen den Staaten, wird
notwendig sein, um die Moglichkeiten der Entwicklungsldnder im Daten- und Informationsbereich, im
wissenschaftlichen und technologischen Bereich und im Zusammenhang mit der Erschlief3ung ihrer
menschlichen Ressourcen zu verbessern, damit sie sich wirksam an der Erhaltung und nachhaltigen Nutzung
der lebenden Meeresressourcen der Hohen See beteiligen kdnnen.

D. Nachhaltige Nutzung und Erhaltung
der lebenden Meeresressourcen
in Gewassern unter staatlicher
Hoheitsgewalt

Handlungsgrundlage

17.69 Die in der Meeresfischerei erzielten Fangergebnisse bel Fischen und Schalentieren liegen bei 80 bis 90
Millionen Tonnen pro Jahr, von denen 95 Prozent aus Gewassern unter staatlicher Hoheitsgewalt stammen. Die
Ertrége haben sich in den letzten vier Jahrzehnten fast verfnffacht. In den Bestimmungen des
Seerechtsiibereinkommens der Vereinten Nationen Uber die lebenden
M eeresressourcen der ausschliefdlichen Wirtschaftszone und anderer Gebiete unter staatlicher Hoheitsgewalt
sind die Rechte und Pflichten der Staaten in bezug auf die Erhaltung und Nutzung dieser Ressourcen festgel egt.
17.70 Die lebenden Meeresressourcen stellen fir viele Lander eine wichtige Proteinquelle dar, und oft ist ihre
Nutzung fir die ortlichen Gemeinschaften und die indigene Bevolkerung von enormer Bedeutung. Solche
Ressourcen bilden die Erndhrungs- und Existenzgrundlage fir Millionen Menschen und bieten, sofern sie
nachhaltig genutzt werden, zusétzliche Mdglichkeiten, den Erndhrungsbedarf und die sozialen Bedlrfnisse
insbesondere in den Entwicklungsldndern zu decken. Um sich dieses Potentials bewuf3t zu werden, sind
genauere Kenntnisse und bessere Erkennungsmdglichkeiten der vorhandenen Besténde |ebender
M eeresressourcen, insbesondere der wenig oder gar nicht genutzten Bestande und Arten, die Nutzung neuer
Technologien, bessere Einrichtungen fir das Einholen und die Verarbeitung des Fangs zur Vermeidung von
Verlusten und eine hdhere Qualifizierung und bessere Ausbildung des zur schonenden Bewirtschaftung und
Erhaltung der lebenden Meeresressourcen der ausschliefdlichen Wirtschaftszone und anderer Gebiete unter
staatlicher Hoheitsgewalt eingesetzten Fachpersonals erforderlich. Besondere Beachtung gebiihrt auch der
M ehrartenbewirtschaftung und anderen Ansétzen, welche die gegenseitigen Abhangigkeiten zwischen den
Arten beriicksichtigen.
17.71 In vielen Gebieten unter staatlicher Hoheitsgewalt ist die Fischerei mit wachsenden Problemen
konfrontiert; dazu gehoren eine ortliche Uberfischung, das unbefugte Eindringen auslandischer Fangflotten, die
Zerstorung von Okosystemen, eine Uberkapitalisierung und zu groRe Fangflotten, eine Unterbewertung des
Fangs, nicht ausreichend selektive Fanggeréte, unzuverlassige Datenbanken und eine wachsende K onkurrenz
zwischen der handwerklichen und der im grof3en Umfang betriebenen Fischerei sowie zwischen dem Fischfang
und anderen Tétigkeiten.
17.72 Die Probleme erstrecken sich Uber den Bereich der Fischerei hinaus. Korallenriffe und andere Meeres-
und K iistendkosysteme wie etwa Mangrovensiimpfe und Astuare gehdren zu den artenreichsten,
ausgeglichensten und produktivsten Okosystemen der Erde. Oft erfiillen sie wichtige 6kologische Funktionen,
tragen zum Kustenschutz bei und sind lebenswichtige Ressourcen fir die Nahrungs- und Energieversorgung,
fur den Fremdenverkehr und die wirtschaftliche Entwicklung. In vielen Teilen der Erde sind solche Meeres-
und K istendkosysteme einer zunehmenden Belastung ausgesetzt oder von einer Vielzahl von Faktoren sowohl
anthropogener als auch naturlicher Art bedroht.

Ziele



17.73 Die KUstenstaaten, und zwar insbesondere die Entwicklungslénder und Staaten, deren Wirtschaft zum
Uberwiegenden Teil von der Ausbeutung der lebenden Meeresressourcen in ihrer ausschliefdlichen
Wirtschaftszone abhangig ist, sollen in den Genul’ der vollen sozialen und wirtschaftlichen Vorteile der
nachhaltigen Nutzung der |ebenden Meeresressourcen in ihrer ausschliefdlichen
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Wirtschaftszone und in anderen Gebieten unter staatlicher Hoheitsgewalt kommen.

17.74 Die Staaten verpflichten sich zur Erhaltung und nachhaltigen Nutzung der Iebenden Meeresressourcen in
den Gewaéssern unter staatlicher Hoheitsgewalt. Zu diesem Zweck ist es notwendig,

a) das Ertragspotential der lebenden Meeresressourcen zu erschlief3en und zu steigern, um die
Nahrungsmittel bediirfnisse der Menschen zu decken und soziale, wirtschaftliche und entwicklungspolitische
Ziele zu verwirklichen;

b) die traditionellen Kenntnisse und Interessen ortlicher Gemeinschaften, der kleingewerblichen
handwerklichen Fischerei und eingeborener Bevolkerungsgruppen im Rahmen von Entwicklungs- und
Bewirtschaftungsprogrammen zu berticksichtigen;

¢) Populationen von im Meer |ebenden Arten auf einem Stand zu erhalten beziehungsweise auf diesen
zurilickzubringen, der den héchstméglichen vertréglichen Dauerertrag sichert, wie er sich im Hinblick auf die
in Betracht kommenden Umwelt- und Wirtschaftsfaktoren ergibt, wobei die gegenseitigen Abhéngigkeiten
zwischen den Arten zu berticksichtigen sind;

d) die Entwicklung und Auswahl selektiver Fanggeréte und -praktiken zu fordern, welche die beim Fang von
Zielfischarten entstehenden Verluste und Beiféange auf ein Mindestmal? beschranken;

€) im Meer |ebende gefahrdete Arten zu schiitzen und die natiirlichen Besténde wiederherzustellen;

f) seltene oder sensible Okosysteme sowie Lebensraume und andere dkologisch empfindliche Raume zu
erhalten.

17.75 Punkt 17.73 schrankt nicht das Recht eines K Uistenstaates oder gegebenenfalls die Zusténdigkeit einer
internationalen Organisation ein, die Ausbeutung von Meeressdugetieren stérker als in diesem Punkt
vorgesehen zu verbieten, zu begrenzen oder zu regeln. Die Staaten arbeiten zusammen, um die

M eeressaugetiere zu erhalten; sie setzen sich im Rahmen der geeigneten internationalen Organisationen
insbesondere fir die Erhaltung, Bewirtschaftung und Erforschung der Wale ein.

17.76 Die Fahigkeit der Entwicklungslander, die vorstehenden Ziele zu erfillen, héngt von ihren
Mdglichkeiten ab, wozu auch die ihnen zur Verfligung stehenden finanziellen, wissenschaftlichen und
technischen Mittel gehtren. Um sie bei der Umsetzung dieser Ziele zu unterstiitzen, soll fiir eine angemessene
finanzielle, wissenschaftliche und technische Zusammenarbeit gesorgt werden.

Malinahmen

(@
Maf3nahmen im Bereich des Managements
17.77 Die Staaten sollen sicherstellen, daid die lebenden Meeresressourcen der ausschliefdlichen
Wirtschaftszone und anderer unter staatlicher Hoheitsgewalt befindlicher Gebiete nach den Bestimmungen des
Seerechts-
Ubereinkommens der Vereinten Nationen erhalten und bewirtschaftet werden.
17.78 In Erfullung der Bestimmungen des Seerechtsiibereinkommens der Vereinten Nationen sollen sich die
Staaten der Frage der die Grenzen von Fischereizonen Uberschreitenden und der weit wandernden Arten
annehmen; auferdem sollen sie Zugang zum UberschuR der zul&ssigen Fangmenge gewéhren, wobei dem in
Punkt 17.73 festgelegten Zid voll und ganz Rechnung zu tragen ist.
17.79 Die KUstenstaaten sollen einzeln oder im Rahmen bilateraler und/oder multilateraler Zusammenarbeit
und gegebenenfalls mit Unterstiitzung internationaler Organisationen, gleichviel ob subregionaler, regionaler
oder globaler Art, unter anderem
a) das Ertragspotential der lebenden Meeresressourcen einschlief3lich zu wenig oder gar nicht genutzter
Bestande und Arten gegebenenfalls durch Erstellung von Bestandsinventuren zum Zwecke ihrer Erhaltung und
nachhaltigen Nutzung ermitteln;
b) Strategien fir eine nachhaltige Nutzung der |ebenden Meeresressourcen unter Berticksichtigung der
besonderen Bedirfnisse und Interessen der kleingewerblichen handwerklichen Fischerel, ortlicher
Gemeinschaften und eingeborener Bevolkerungsgruppen umsetzen, um den Erndhrungsbedarf und andere
Entwicklungsbeduirfnisse zu befriedigen;



¢) insbesondere in den Entwicklungsldndern Mechanismen zur Erschlief3ung der Meeres- und Aquakultur und
der kleingewerblichen Fischerei sowie der Hochsee- und Meeresfischerei in Gebieten unter staatlicher
Hoheitsgewalt einfiihren, in denen Erhebungen gezeigt haben, dal? lebende M eeresressourcen moglicherweise
verfligbar sind;

d) gegebenenfalls ihren Rechts- und Regelungsrahmen einschliefdlich Bewirtschaftungs-, Vollzugs- und
Uberwachungskapazitaten ausbauen, um die mit den vorstehenden Strategien zusammenhangenden Aktivitaten
zu regeln;

€) Mal3nahmen zur Steigerung der Verfligbarkeit der lebenden Meeresressourcen fur die menschliche
Erndhrung ergreifen, indem sie Abfall, Nachernteverluste und Rickwiirfe einschranken und die Forder-,
Verarbeitungs- und Transporttechniken verbessern;

f) auf der Grundlage von Kriterien, die mit der nachhaltigen Nutzung der lebenden M eeresressourcen vereinbar
sind, umweltvertrégliche Technologien entwickeln und deren Verwendung unterstiitzen; dazu gehort auch die
Prufung der Umweltvertraglichkeit wichtiger neuer Fangpraktiken;

) die Produktivitét und die Nutzung ihrer lebenden Meeresressourcen fur die Erndhrungs- und
Einkommenssicherung erhéhen.

17.80 Die Kustenstaaten sollen den vorhandenen Spielraum fir einen Ausbau der auf den Iebenden

M eeresressourcen basierenden Erholungs- und Fremdenverkehrsaktivitéten untersuchen, einschliefdlich
derjenigen,

151
die aternative Einkommensmdglichkeiten schaffen. Derartige Aktivitdten sollen mit einer auf die Erhaltung
und nachhaltige Nutzung ausgerichteten Politik und Planung vereinbar sein.
17.81 Die Kustenstaaten sollen den langfristigen Erhalt der kleingewerblichen handwerklichen Fischerei
unterstiitzen. Zu diesem Zweck sollen sie gegebenenfalls
a) die Entwicklung der kleingewerblichen handwerklichen Fischerei in die Meeres- und K Uistenplanung
einbinden, wobei die Interessen der Fischer, der in der kleingewerblichen Fischerei Beschéftigten, der Frauen,
ortlicher Gemeinschaften und eingeborener Bevdlkerungsgruppen zu beriicksichtigen und gegebenenfalls eine
stérkere Mitbestimmung dieser Gruppen zu unterstiitzen ist;
b) die Rechte der in der kleingewerblichen Fischerei Beschéftigten, der Frauen und der ortlichen
Gemeinschaften, darunter auch ihr Recht auf dauerhafte Nutzung und dauerhaften Schutz ihrer Lebensréume,
anerkennen;
¢) Systeme fur die Erfassung und Aufzeichnung traditioneller Kenntnisse Uber die lebenden Meeresressourcen
und die Umwelt schaffen und die Einbeziehung dieser Kenntnisse in Bewirtschaftungssysteme unterstiitzen.
17.82 Die Staaten sollen sicherstellen, dal’ bei der Aushandlung und Umsetzung international er
Vereinbarungen Uber die Entwicklung oder Erhaltung der |ebenden Meeresressourcen die Interessen der
ortlichen Gemeinschaften und der eingeborenen Bevdlkerung, insbesondere ihr Recht auf Selbstversorgung,
berticksichtigt werden.
17.83 Die KUstenstaaten sollen gegebenenfalls mit Unterstiitzung internationaler Organisationen
Untersuchungen Uber die vorhandenen Moglichkeiten fir Aquakulturen in Meeres- und K istenbereichen unter
staatlicher Hoheitsgewalt anstellen und geeignete Schutzvorkehrungen gegen das Einbringen neuer Arten
treffen.
17.84 Die Staaten sollen die Dynamit- und die Giftfischerei und andere vergleichbare, zerstorerische
Fangpraktiken verbieten.
17.85 Die Staaten sollen Meerestkosysteme aufzeigen, in denen ein hohes Maf3 an biologischer Vielfalt und
Produktivitdt zu finden ist, sowie andere wichtige Lebensrdume und fir die erforderlichen
Nutzungsbeschrankungen in diesen Gebieten sorgen, unter anderem durch ihre Ausweisung al's Schutzgebiete.
Vorrang ist dabei einzuréumen:
a) Korallenriff-Okosystemen;
b) FluBmiindungen;
¢) Geméal3igten und tropischen Feuchtgebieten einschliefdlich Mangrovensiimpfen;
d) Seegraswiesen;
€) Anderen Laich- und Aufzuchtgebieten.
(b)
Maf3nahmen im Daten- und Informationsbereich



17.86 Die Staaten sollen entweder einzeln oder im Rahmen bilateraler und multilateraler Zusammenarbeit und
gegebenenfalls mit Unterstiitzung internationaler Organisationen, gleichviel ob subregionaler, regionaler oder
globaler Art,

a) eine verstarkte Erfassung und einen verstarkten Austausch der erforderlichen Daten fir die Erhaltung und
nachhaltige Nutzung der lebenden Meeresressourcen in Gewéssern unter staatlicher Hoheitsgewalt
unterstitzen;

b) auf regelméliiger Basis aktualisierte Daten und Informationen fr eine fischereiwirtschaftliche Bewertung
austauschen;

¢) Analyse- und Prognoseinstrumente wie etwa Bestandsbewertungsmodelle und biotkonomische Modelle
entwickeln und gemeinsam nutzen;

d) geeignete Programme fir Uberwachungen und Erhebungen einfiihren oder erweitern;

€) Profile der marinen biologischen Vielfalt, der Iebenden Meeresressourcen und wichtiger Lebensrdumein
ausschliefdichen Wirtschaftszonen und anderen Gebieten unter staatlicher Hoheitsgewalt
erstellen/aktualisieren, wobei auch auf Verdnderungen in der Umwelt zu achten ist, die auf natiirliche Ursachen
oder anthropogene Tétigkeiten zurtickzufihren sind.

(©)

International e und regional e Zusammenarbeit und Koordinierung

17.87 Die Staaten sollen im Rahmen bilateraler und multilateraler Zusammenarbeit und mit Unterstiitzung
entsprechender Organisationen der Vereinten Nationen und anderer internationaler Organi sationen
zusammenarbeiten, um

a) die finanzielle und technische Zusammenarbeit auszubauen und so die in den Entwicklungsléndern zur
Verfligung stehenden Kapazitéten in der kleingewerblichen Fischerei und der Meeresfischerei sowie in der
kistennahen Aqua- und Meereskultur zu erweitern;

b) den Beitrag der lebenden Meeresressourcen zur Beseitigung der Mangelernghrung zu steigern und in den
Entwicklungslandern eine Selbstversorgung mit Nahrungsmitteln unter anderem durch weitgehende
Ausschaltung von Nachernteverlusten und durch entsprechende Bewirtschaftung der Bestande zur Erzielung
eines garantierten Dauerertrags zu erreichen;

¢) gemeinsame Kriterien fir den Gebrauch selektiver Fanggeréte und -praktiken zu erarbeiten, welche die beim
Fang von Zielfischarten entstehenden Verluste und Beifénge auf ein Mindestmal’ beschrénken;

d) die Qualitét von Meeresfriichten zu verbessern, auch durch entsprechende innerstaatliche
Qualitatssicherungssysteme fir derartige Friichte, um so ihre Marktchancen zu vergréf3ern, mehr Vertrauen
beim Verbraucher zu schaffen und groitmégliche wirtschaftliche Ertrége zu erzielen.
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17.88 Die Staaten sollen, sofern und soweit angemessen, fr eine ausreichende Koordinierung und
Zusammenarbeit im Bereich der umschlossenen und halbumschl ossenen Meere und zwischen subregionalen,
regionalen und globalen zwischenstaatlichen Fischerei organi sationen sorgen.

17.89 Die Staaten erkennen folgendes an:

a) die Zusténdigkeit der Internationalen Walfangkommission fur die Erhaltung und Bewirtschaftung der
Walbestdnde und fir die Regelung des Walfangs nach den Bestimmungen des Internationalen
Ubereinkommens zur Regelung des Walfangs aus dem Jahre 1946;

b) die Arbeit des Wissenschaftsausschusses der Internationalen Walfangkommission bei der Durchfiihrung von
Untersuchungen insbesondere tiber grof3e Wale sowie auch Uber andere Walarten;

¢) die Arbeit anderer Organisationen wie etwa der Inter-American Tropical Tuna Commission und die im
Rahmen des Bonn-Ubereinkommens getroffene Vereinbarung tiber kleine Wale in Ost- und Nordsee, deren Ziel
die Erhaltung, Bewirtschaftung und Erforschung von Walen und anderen Meeressdugetieren ist.

17.90 Die Staaten sollen zum Zwecke der Erhaltung, Bewirtschaftung und Erforschung der Wale
zusammenarbeiten.

Instrumente zur Umsetzung

(@
Finanzierung und K ostenabschétzung
17.91 Die durchschnittlichen jahrlichen Gesamtkosten (1993-2000) fir die Durchfiihrung der im vorliegenden
Programmbereich genannten Mal3nahmen werden vom Sekretariat der UNCED auf etwa 6 Milliarden Dollar
veranschlagt, einschliefdlich etwa 60 Millionen Dollar, in Form an Zuschtissen oder in Form konzessionérer



Kredite von der internationalen Staatengemeinschaft. Es handelt sich dabei nur um Uberschlégige, von den
betroffenen Regierungen noch nicht Uberprifte Schétzungen der Gréfenordnung. Die tatsdchlichen Kosten und
die Finanzierungsbedingungen - auch etwaige nichtkonzessionére - hdngen unter anderem von den konkreten
Umsetzungsstrategien und -programmen ab, die von den Regierungen beschl ossen werden.

(b)

Wissenschaftliche und technologische Mittel

17.92 Die Staaten sollen gegebenenfalls mit Unterstiitzung der zusténdigen zwischenstaatlichen
Organisationen

a) fur die Transfer umweltvertréaglicher Technologien zur Entwicklung der Fischerei, der Aqua- und der
Meereskultur insbesondere an die Entwicklungslander sorgen;

b) Mechanismen zur Transfer von ressourcenspezifischen Informationen und verbesserten Fischerei- und
Aquakulturtechniken an Fischergemeinschaften auf lokaler Ebene besondere Aufmerksamkeit zukommen
lassen;

¢) die Erforschung, wissenschaftliche Auswertung und Nutzung geeigneter traditioneller
Bewirtschaftungssysteme fordern;

d) soweit angemessen, die Einhaltung des FAO/ICES-V erfahrenscodes zur Priifung der Transfer und
Einbringung von Meeres- und StiRwasserorganismen priifen;

€) in Meeresgebieten, die von besonderer Bedeutung fir lebende Meeresressourcen sind, wie etwa Gebiete mit
grof3er Artenvielfalt, ausgeprégtem Endemismus und hoher Produktivitdt sowie an Rastpl&tzen wandernder
Arten, die wissenschaftliche Forschung vorantreiben.

(©)

Entwicklung der menschlichen Ressourcen

17.93 Die Staaten sollen einzeln oder im Rahmen bilateraler und/oder multilateraler Zusammenarbeit und
gegebenenfalls mit Unterstitzung der zustéandigen internationalen Organisationen, gleichviel ob subregionaler,
regionaler oder globaler Art, die Entwicklungslander unter anderem dazu anregen und dabei unterstiitzen,

a) die fachubergreifende Aus- und Fortbildung und Forschung im Bereich der lebenden Meeresressourcen,
insbesondere in den Sozial- und Wirtschaftswissenschaften, auszubauen;

b) auf nationaler und regionaler Ebene Ausbildungsmdglichkeiten zu schaffen, um die handwerkliche Fischerel
(auch fur die Selbstversorgung) zu unterstiitzen, die kleingewerbliche Nutzung der Iebenden Meeresressourcen
weiterzuentwickeln und eine ausgewogene Beteiligung der ortlichen Gemeinschaften, der in der
kleingewerblichen Fischerel arbeitenden Menschen, der Frauen und eingeborener Bevolkerungsgruppen zu
unterstitzen;

¢) in die Lehrpléne aller Aushildungsstufen Themen einzubeziehen, die auf die Bedeutung der lebenden
Meeresressourcen hinweisen.

(d)

Starkung der personellen und institutionellen Kapazitdten

17.94 Die KUstenstaaten sollen gegebenenfalls mit Unterstiitzung der zusténdigen subregionalen, regionalen
und globalen Organisationen

a) Forschungskapazitéten fir die Bewertung der Populationen |ebender Meeresressourcen und fir ihre
Beobachtung aufbauen;

b) Hilfe flr ortliche Fischergemeinschaften, insbesondere fiir digjenigen, die die Fischerel zur Selbstversorgung
betreiben, sowie fur indigene Bevolkerungsgruppen und Frauen bereitstellen; dazu gehdrt gegebenenfalls auch
die erforderliche technische und finanzielle Unterstiitzung, um die traditionellen Kenntnisse Uber die |ebenden
M eeresressourcen und Fangtechniken zu ordnen, zu bewahren, auszutauschen und zu verbessern und das
Wissen Uber die Meerestkosysteme zu vertiefen;

¢) Entwicklungsstrategien fur eine nachhaltige Aquakultur einschliefdlich Umweltmanagement zur
Unterstitzung landlicher Fischzuchtgemeinschaften erarbeiten;
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d) soweit sich die Notwendigkeit ergibt, I nstitutionen schaffen und ausbauen, diein der Lage sind, die Ziele
und Tétigkeiten im Zusammenhang mit der Erhaltung und Bewirtschaftung der |ebenden Meeresressourcen in
die Praxis umzusetzen.



17.95 Besondere Unterstiitzung, darunter auch eine vermehrte Zusammenarbeit zwischen den Staaten, wird
notwendig sein, um die Moglichkeiten der Entwicklungsldnder im Daten- und Informationsbereich, im
wissenschaftlichen und technologischen Bereich und im Zusammenhang mit der Erschlief3ung ihrer
menschlichen Ressourcen zu verbessern, damit sie sich wirksam an der Erhaltung und nachhaltigen Nutzung
der lebenden Meeresressourcen in Gewassern unter staatlicher Hoheitsgewalt beteiligen konnen.

E. Behandlung gravierender
Unsicherheiten in bezug auf die
Bewirtschaftung der Meeresumwelt
und auf Klimaénderungen

Handlungsgrundlage

17.96 Die Meeresumwelt ist verletzlich und reagiert empfindlich auf Klimadnderungen und Verénderungen in
der Atmosphére. Voraussetzung fir eine rationelle Nutzung und Entwicklung der K Uistengebiete, aller Meere
und Meeresressourcen sowie fir die Erhaltung der Meeresumwelt ist, dal? der gegenwartige Zustand dieser
Systeme ermittelt und die kiinftigen Bedingungen vorhergesagt werden kdnnen. Das hohe Mal3 an Unsicherheit
bezuglich der zur Zeit vorliegenden Angaben verhindert eine wirksame Bewirtschaftung und schréankt die
Maoglichkeit ein, Vorhersagen zu machen und Umweltverdnderungen abzuschétzen. Es bedarf einer
systematischen Erfassung von Parametern der Meeresumwelt, um integrierte Bewirtschaftungskonzepte
anwenden und die Auswirkungen weltweiter Klimaénderungen sowie bestimmter Phdnomene in der
Atmosphére wie etwa des Abbaus der Ozonschicht auf die lebenden Meeresressourcen und die Meeresumwelt
vorhersagen zu kénnen. Um den Einfluld der Ozeane und aller Meere bei der Steuerung globaler Kreislaufe
bestimmen und die natrlichen und durch den Menschen verursachten Verédnderungen der Meeres- und
Kustenumwelt vorhersagen zu kénnen, missen die Strukturen zur Erfassung, Synthetisierung und Transfer der
im Rahmen von Forschungsvorhaben und systematischen Beobachtungen ermittelten Daten umgestaltet und
erheblich verstérkt werden.
17.97 Im Zusammenhang mit den Klimadnderungen und speziell auch mit dem Anstieg des Meeresspiegels
gibt es viele Unsicherheiten. Ein geringflgiger Anstieg kann erhebliche Schaden in kleinen Inseln und in
tiefliegenden Klistengebieten verursachen. Bewadltigungsstrategien sollen auf verléfdlichen Daten aufbauen.
Langfristige partnerschaftliche Forschungsarbeit ist notwendig, um die erforderlichen Daten fir globale
Klimamodelle zu beschaffen und vorhandene Unsicherheiten abzubauen. In der Zwischenzeit sollen
V orsorgemal3nahmen getroffen werden, um die Risiken und Auswirkungen, insbesondere auf kleinen Inseln
und in den Niederungs- und K tistengebieten dieser Erde, zu vermindern.
17.98 In einigen Teilen der Erde wurde Uber eine Zunahme der ultravioletten (UV-) Strahlung aufgrund des
Abbaus der Ozonschicht berichtet. Ihre Auswirkungen auf die Meeresumwelt miissen abgeschétzt werden,
damit Unsicherheiten abgebaut und eine Basis fir das weitere Vorgehen geschaffen werden kann.

Ziele

17.99 Die Staaten sollen sich in Ubereinstimmung mit den Bestimmungen des Seerechtsiibereinkommens der
Vereinten Nationen verpflichten, das Wissen Uber die Meeresumwelt und ihren Einflul? auf globale Kreislaufe
zu vertiefen. Zu diesem Zweck ist es notwendig,
a) die wissenschaftliche Erforschung und systematische Beobachtung der Meeresumwelt unter staatlicher
Hoheitsgewalt und auf der Hohen See einschliefllich der Wechselwirkungen mit Phdnomenen in der
Atmosphére wie etwa dem Abbau der Ozonschicht zu fordern;
b) den Austausch der im Rahmen der wissenschaftlichen Forschung und der systematischen Beobachtung sowie
aufgrund des traditionellen 6kol ogischen Wissens gewonnenen Daten und Informationen zu férdern und
sicherzustellen, daf? diese Daten und Informationen politischen Entscheidungstragern und der Offentlichkeit
auf nationaler Ebene zuganglich gemacht werden;
¢) bel der Entwicklung von Standardverfahren fir Ringanalysen und von Mef3techniken sowie bei der
Schaffung von Datenspeicher- und Datenverwaltungskapazitaten fur die wissenschaftliche Erforschung und
systematische Beobachtung der Meeresumwelt zusammenzuarbeiten.

MalRnahmen
@
Maf3nahmen im Bereich des Managements
17.100 Die Staaten sollen unter anderem in Betracht ziehen,



a) nationale und regional e Programme zur Beobachtung von mit den Klimaénderungen zusammenhangenden
kistenspezifischen und kiistennahen Phanomenen und von Forschungsparametern, die fir die Meeres- und
K Ustenbewirtschaftung in allen Regionen von Bedeutung sind, zu koordinieren;

b) fur verbesserte Vorhersagen der Bedingungen in der Meeresumwelt zu sorgen, um die Sicherheit der
Kustenbewohner und die reibungslose Abwicklung des Schiffsverkehrs zu gewdhrleisten;

¢) zusammenzuarbeiten, um spezielle Malinahmen zur Bekdmpfung der Klimaénderungen und des Anstiegs
des Meeresspiegels und zur Anpassung daran zu er-

greifen, wozu auch die Entwicklung weltweit anerkannter Methoden zur Abschétzung der Anfalligkeit von
KUstengebieten, die Erarbeitung von Modellen und Bewadltigungsstrategien, insbesondere flr vorrangige
Gebiete wie etwa kleine Inseln sowie tiefliegende und geféhrdete K Uistengebiete, gehtren;

>0:6$F

154

d) laufende und geplante Programme zur systematischen Beobachtung der Meeresumwelt zu benennen, um
Aktivitdten einzubeziehen und Prioritdten festzulegen, mit denen die gravierenden Unsicherheiten in bezug auf
die Ozeane und alle Meere angegangen werden kdnnen;

€) ein Forschungsprogramm einzuleiten, um die meeresbiologischen Auswirkungen einer erhhten UV-
Strahlung aufgrund der Zerstérung der stratosphérischen Ozonschicht zu bestimmen und die méglichen
Auswirkungen zu bewerten.

17.101 In Anerkenntnis der wichtigen Rolle, welche die Ozeane und alle Meere bei der Milderung der Folgen
moglicher Klimaénderungen spielen, sollen die International e Ozeanographische Kommission (I0C) und
andere dafUr zustéandige Organisationen der Vereinten Nationen mit Unterstiitzung der Lander, die Uber
entsprechende Mittel und Fachkenntnisse verfiigen, Analysen, Bewertungen und systemati sche Beobachtungen
der Rolle der Ozeane als Kohlenstoffsenken durchfiihren.

(b)

Mal3nahmen im Daten- und Informationsbereich

17.102 Die Staaten sollen unter anderem in Betracht ziehen,

a) die internationale Zusammenarbeit zu verstérken, um insbesondere die national en wissenschaftlichen und
technischen M églichkeiten zur Untersuchung, Bewertung und Vorhersage weltweiter Klima- und
Umweltverdnderungen auszubauen;

b) die Rolle der I0C in Zusammenarbeit mit der Weltorganisation fir Meteorologie (WMO), dem
Umweltprogramm der Vereinten Nationen (UNEP) und anderen internationalen Organisationen bei der
Erfassung, Auswertung und Transfer von Daten und Informationen tiber die Ozeane und alle Meere zu
unterstiitzen, gegebenenfalls auch im Rahmen des geplanten Global Ocean Observing System (GOOS), wobei
insbesondere darauf zu achten ist, dal3 die IOC die von ihr verfolgte Strategie der Bereitstellung von
Ausbildungsmdglichkeiten und technischer Hilfe an die Entwicklungsldnder im Rahmen ihres Ausbildungs-,
Schulungs- und Unterstiitzungsprogramms TEMA voll zum Tragen bringt;

¢) nationale sektortbergreifende Datenbanken zur Erfassung der im Rahmen der Forschungs- und
Beobachtungsprogramme ermittelten Ergebnisse einzurichten;

d) diese Datenbanken mit vorhandenen Daten- und Informationsdiensten und Mechanismen wie etwa World
Weather Watch und Earthwatch zu verkniipfen;

€) zusammenzuarbeiten, um Daten und Informationen auszutauschen und sie in den globalen und regionalen
Datenzentren zu speichern und zu archivieren;

f) zusammenzuarbeiten, um die volle Mitwirkung insbesondere der Entwicklungslander an internationalen
Projekten der Organe und Organisationen des Systems

der Vereinten Nationen zur Erfassung, Analyse und Nutzung von Daten und Informationen zu gewdhrleisten.

(©)

International e und regional e Zusammenarbeit und Koordinierung

17.103 Die Staaten sollen auf bilateraler und multilateraler Ebene und gegebenenfalls in Zusammenarbeit mit
internationalen Organisationen, gleichviel ob subregionaler, regionaler, interregionaler oder globaler Art,

a) technische Zusammenarbeit fir den Ausbau der in Kisten- und Inselstaaten vorhandenen Kapazitéten fur
die Meeresforschung und die systematische Beobachtung und fir deren Nutzung bereitstellen;

b) vorhandene nationale Einrichtungen ausbauen und gegebenenfalls internationale Analyse- und

V orhersagemechanismen schaffen, um regionale und globale ozeanographische Analysen und Prognosen



vorzunehmen und auszutauschen, und um gegebenenfalls M églichkeiten fr international e Forschungs- und
Fortbildungsmalihahmen auf nationaler, subregionaler und regionaler Ebene zu schaffen.

17.104 In Anerkennung der Bedeutung der Antarktis fir die Durchfihrung wissenschaftlicher
Forschungsvorhaben, insbesondere solcher, die von wesentlicher Bedeutung fir das Versténdnis der globalen
Umwelt sind, sollen die Staaten, die derartige Forschungsaktivitéten in der Antarktis betreiben, nach Artikel 111
des Antarktisvertrags auch in Zukunft

a) sicherstellen, daid die aus diesen Forschungsarbeiten resultierenden Daten und Informationen der
internationalen Gemeinschaft unbeschrénkt zur Verfligung stehen;

b) der internationalen Wissenschaft und den Sonderorganisationen der Vereinten Nationen bessere
Zugriffsmdglichkeiten auf diese Daten und Informationen bieten; dies schliefdt auch die Férderung regelmafdig
stattfindender Seminare und Symposien ein.

17.105 Die Staaten sollen die hochrangige interinstitutionelle, subregionale, regional e beziehungsweise globale
Koordinierung intensivieren und Mechanismen zur Errichtung und Einbindung systematischer
Beobachtungsnetze priifen. Dies wirde auch folgendes einschlief3en:

a) die Uberpriifung vorhandener regionaler und globaler Datenbanken;

b) Mechanismen zur Entwicklung vergleichbarer und kompatibler Verfahrenstechniken, zur Validierung von
Methoden und Messungen, zur Durchfiihrung regelméRiger wissenschaftlicher Uberpriifungen, zur Erarbeitung
von Alternativen fir Abhilfemal3nahmen, zur Vereinbarung von Formaten fur die Darstellung und Speicherung
und zur Transfer der gesammelten Informationen an potentielle Nutzer;

¢) die systematische Beobachtung von K listenlebensréaumen und von Verénderungen des M eeresspiegels,
Bestandsaufnahmen der Ursachen der Meeresver-
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schmutzung und die Uberprifung von Fischereistatistiken;
d) die Durchflihrung periodischer Bewertungen des Zustands der Ozeane und aller Meere und Kiistengebiete
und der dabel zu verzeichnenden Trends.
17.106 Durch internationale Zusammenarbeit im Rahmen der zusténdigen Organisationen des Systems der
Vereinten Nationen soll Landern geholfen werden, systematische regional e Langzeitbeobachtungsprogramme
einzurichten und, soweit zutreffend, in abgestimmter Form in die Regional Seas Programmes zu integrieren,
um gegebenenfalls ausgehend vom Grundsatz des gegenseitigen Datenaustauschs subregionale, regionale und
globale Beobachtungssysteme einzurichten. Eines der Ziele soll die Vorhersage der Auswirkungen
klimabedingter Notfallsituationen auf die vorhandene materielle und soziotkonomische Infrastruktur der
K Ustengebiete sein.
17.107 Ausgehend von den Ergebnissen der Forschungsarbeiten tber die Auswirkungen der vermehrt die
Erdoberflache erreichenden UV-Strahlung auf die menschliche Gesundheit, die Landwirtschaft und die
Meeresumwelt sollen die Staaten und international e Organisationen die Ergreifung entsprechender
Abhilfemal3nahmen in Betracht ziehen.

Instrumente zur Umsetzung

(@
Finanzierung und K ostenabschétzung
17.108 Die durchschnittlichen jahrlichen Gesamtkosten (1993-2000) fur die Durchfiihrung der im vorliegenden
Programmbereich genannten Mal3nahmen werden vom Sekretariat der UNCED auf etwa 750 Millionen Dollar
veranschlagt, einschliefdlich etwa 480 Millionen Dollar, in Form an Zuschiissen oder in Form konzessionérer
Kredite von der internationalen Staatengemeinschaft. Es handelt sich dabei nur um Uberschlégige, von den
betroffenen Regierungen noch nicht tberprifte Schatzungen der Gréflienordnung. Die tatséchlichen Kosten und
die Finanzierungsbedingungen - auch etwaige nichtkonzessionére - hdngen unter anderem von den konkreten
Umsetzungsstrategien und -programmen ab, die von den Regierungen beschl ossen werden.
17.109 Die Industrielander sollen die finanziellen Mittel fir die Weiterentwicklung und Einfihrung des Global
Ocean Observing System bereitstellen.

(b)

Wissenschaftliche und technologische Mittel

17.110 Um die gravierenden Unsicherheiten durch systematische Kisten- und M eeresbeobachtungen und
Forschungsarbeiten abbauen zu kénnen, sollen die K Uistenstaaten in gemeinsamer Arbeit Verfahren entwickeln,
die eine vergleichbare Auswertung und Verl&dlichkeit der Daten gewéahrleisten. Aul3erdem sollen sie auf



subregionaler und regionaler Grundlage gegebenenfallsim Rahmen bereits bestehender Programme
Infrastrukturanlagen und teure, hochentwickelte Einrichtungen gemeinsam nutzen,
Qualitatssicherungsverfahren entwickeln und die notwendigen menschlichen Ressourcen gemeinsam
erschliefien. Besondere Aufmerksamkeit geblhrt der Transfer wissenschaftlicher und technol ogischer
Erkenntnisse

und Hilfsmittel zur Unterstiitzung von Staaten, insbesondere der Entwicklungslander, beim Aufbau eigener
Kapazitéten.

17.111 International e Organisationen sollen auf Verlangen die Kiistenlander bei der Durchfiihrung von
Forschungsvorhaben zur Untersuchung der Auswirkungen einer erhdhten UV -Strahlung unterstiitzen.

(©)

Entwicklung der menschlichen Ressourcen

17.112 Die Staaten sollen einzeln oder im Rahmen bilateraler und multilateraler Zusammenarbeit und
gegebenenfalls mit Unterstiitzung internationaler Organisationen, gleichviel ob subregionaler, regionaler oder
globaler Art, insbesondere in den Entwicklungslandern umfassende Programme flr ein weitreichendes,
kohérentes Konzept zur Deckung ihres vordringlichen Personal bedarfs im meereswissenschaftlichen Bereich
erarbeiten und umsetzen.

(d) Stérkung der personellen und institutionel-

len Kapazitéten

17.113 Zur Entwicklung, Unterstiitzung und K oordinierung meereswissenschaftlicher Aktivitdten sollen die
Staaten national e wissenschaftliche und technol ogische ozeanographi sche Kommissionen oder entsprechende
Gremien ausbauen oder gegebenenfalls errichten und dabei eng mit internationalen Organisationen
zusammenarbeiten.

17.114 Die Staaten sollen gegebenenfalls vorhandene subregionale und regionale M echanismen nutzen, um
Kenntnisse Uber die Meeresumwelt zu sammeln, Informationen auszutauschen, systematische Beobachtungen
und Bewertungen zu veranlassen und Wissenschaftler, Einrichtungen und Gerédte moglichst effizient zu nutzen.
Aulerdem sollen sie bei der Forderung der im Land selbst vorhandenen Forschungskapazitéten in den
Entwicklungsldndern zusammenarbeiten.

F. Starkung der internationalen sowie
der regionalen Zusammenarbeit und
Koordinierung

Handlungsgrundlage

17.115 Es wird anerkannt, dal? der Sinn internationaler Zusammenarbeit darin besteht, nationale
Bemilhungen zu unterstiitzen und zu erganzen. Die Umsetzung der innerhalb der Programmbereiche
vorgesehenen Strategien und Mal3nahmen, die sich mit den Meeres- und K listengebieten und den Ozeanen
befassen, setzt wirksame institutionelle Strukturen auf nationaler, subregionaler, regionaler und gegebenenfalls
globaler Ebene voraus. Es gibt zahlreiche nationale und international e wie auch regionale Einrichtungen
innerhalb und auRerhalb des Systems der Vereinten Nationen, die fir Meeresfragen zustandig sind;
hier ergibt sich die Notwendigkeit, die Koordinierung zu verbessern und die Verbindungen zwischen ihnen
auszubauen. AuRerdem ist unbedingt sicherzustellen, dafd bei der Behandlung von Meeresfragen auf alen
Ebenen einin-
tegrierter und sektoriibergreifender Ansatz verfolgt wird.

156
Ziele

17.116 Die Staaten verpflichten sich, im Einklang mit ihrer Politik, ihren Prioritdten und ihren Mitteln die
Schaffung der ingtitutionellen Grundlagen zu fordern, die zur Unterstitzung der Umsetzung der in dem
vorliegenden Kapitel enthaltenen Programmbereiche benétigt werden. Zu diesem Zweck ist es gegebenenfalls
notwendig,



a) entsprechende sektorale Tétigkeiten, die sich mit der Umwelt und der Entwicklung in Meeres- und

K Ustengebieten befassen, auf nationaler, subregionaler, regionaler beziehungsweise globaler Ebene
zusammenzufassen;

b) einen gut funktionierenden I nformationsaustausch und gegebenenfalls institutionelle Verkniipfungen
zwischen bilateralen und multilateralen nationalen, regionalen, subregionalen und interregionalen
Einrichtungen zu foérdern, die sich mit Umwelt- und Entwicklungsfragen in Meeres- und K listengebieten
befassen;

¢) innerhalb des Systems der Vereinten Nationen eine regelmafige zwischenstaatliche Uberprifung und
Beriicksichtigung von Umwelt- und Entwicklungsfragen zu unterstiitzen, welche die Meeres- und

K Ustengebiete betreffen;

d) das wirksame Arbeiten von Koordinierungsmechanismen fir die mit umwelt- und entwicklungsspezifischen
Fragen in Meeres- und Klstengebieten befafdten Gremien des Systems der Vereinten Nationen sowie auch
Verbindungen mit den zusténdigen international en Entwicklungsorganisationen zu unterstiitzen.

Mal3nahmen

(@
Maf3nahmen im Bereich des Managements
Weltweite Mal3nahmen
17.117 Die Generalversammlung soll flr eine regel mafdige Beriicksichtigung allgemeiner meeres- und
kistenspezifischer Fragestellungen einschlief3dlich Umwelt- und Entwicklungsbelangen auf zwischenstaatlicher
Ebene innerhalb des Systems der V ereinten Nationen Sorge tragen und den General sekretér und die
Exekutivdirektoren der Sonderorganisationen der Vereinten Nationen und anderer Organisationen ersuchen,
a) die Abstimmung zwischen den einschl&gigen, in erster Linie mit Kisten- und Meeresfragen zustandigen
Organisationen der Vereinten Nationen einschliefdlich ihrer subregionalen und regionalen Vertretungen zu
verstérken und bessere Verbindungsstrukturen zwischen ihnen zu schaffen;
b) die Abstimmung zwischen diesen Organisationen und anderen Behdrden, Institutionen und
Sonderorganisationen der Vereinten Nationen, die sich mit Fragen der Entwicklung, des Handels
beziehungsweise mit anderen dazugehtrigen Wirtschaftsfragen befassen, zu intensivieren;
¢) die Reprasentanz von Organisationen der Vereinten Nationen, die sich mit der Meeresumwelt befassen,
bei den Koordinierungshemihungen innerhalb des Systems der Vereinten Nationen zu verbessern;
d) gegebenenfalls eine engere Zusammenarbeit zwischen den Sonderorgani sationen der Vereinten Nationen
und subregionalen und regionalen Kiisten- und Meeresprogrammen herbeizuftihren;
€) ein zentrales System zur Erteilung von Auskiinften tber Rechtsfragen und von Ratschlégen Uber die
Umsetzung rechtswirksamer Vereinbarungen tUber meeresumwelt- und entwicklungsspezifische Fragen zu
schaffen.
17.118 Die Staaten erkennen an, dal3 sich die Umweltpolitik mit den Grundursachen von
Umweltbeeintrachtigungen befassen soll, damit vermieden wird, dal3 Umweltschutzmal3nahmen unnétige
Handel sheschrankungen mit sich bringen. Handel spolitische Malinahmen fir Umweltschutzzwecke sollen kein
Instrument willkirlicher oder ungerechtfertigter Diskriminierung oder eine versteckte Beschrénkung des
internationalen Handels darstellen. Ein einseitiges VVorgehen bel der Bewaltigung von Umweltproblemen
aulRerhalb der nationalen Hoheitsgewalt des Einfuhrlandes soll vermieden werden. Umweltmal3nahmen zur
Losung internationaler Umweltprobleme sollen sich soweit wie mdglich auf einen internationalen Konsens
stiitzen. Bei innenpolitischen Mal3nahmen, die auf die Erreichung bestimmter Umweltschutzziele ausgerichtet
sind, kénnen handel spolitische Mal3nahmen notwendig sein, um ihre Wirksamkeit sicherzustellen. Werden
handel spolitische Mal3nahmen zur Durchsetzung umweltpolitischer Ziele fir notwendig befunden, sollen
gewisse Grundsétze und Regeln gelten. Zu diesen kdnnten unter anderem folgende gehéren: der
Gleichbehandlungsgrundsatz; der Grundsatz, dal3 die gewahlte handel spolitische M al3nahme die am wenigsten
restriktive sein soll, die zur Erreichung der gesetzten Ziele notwendig ist; eine Verpflichtung, bei der
Anwendung handel spolitischer Mal3nahmen im Bereich des Umweltschutzes fir Transparenz und fur eine
ausreichende Informierung Uber einzelstaatliche Rechtsvorschriften zu sorgen; und die Notwendigkeit, die
speziellen Gegebenheiten und Entwicklungsbedrfnisse der Entwicklungslénder auf ihrem Weg zu
international abgestimmten Umweltzielen zu beriicksichtigen.

Subregionale und regionale Malinahmen

17.119 Die Staaten sollen gegebenenfalls in Betracht ziehen,

a) die zwischenstaatliche regionale Zusammenarbeit, die Regiona Seas Programmes des UNEP, regionale und
subregional e Fischerei organi sationen und regionale Kommissionen zu stérken und, wo es notwendig ist,
auszuweiten;



b) wo es notwendig ist, mit der Abstimmung zwischen den zusténdigen Organisationen der Vereinten Nationen
und anderen multilateralen Organisationen auf subregionaler und regionaler Ebene zu beginnen, darunter auch
der Prifung eines gemeinsamen Standorts fir deren Mitarbeiter;

c) in regelméfdigen Abstanden Beratungen innerhalb der Region zu veranstalten;

>Q:6%F
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d) Uber entsprechende nationale Stellen den Zugriff auf die bei subregionalen und regionalen Zentren und
Netzen wie etwa den Regiona Centres for Marine Technology vorhandenen Fachinformationen und
Technologien und deren Nutzung zu erleichtern.

(b)

Maf3hahmen im Daten- und Informationsbereich

17.120 Die Staaten sollen gegebenenfalls

a) den Austausch von Informationen Giber meeres- und kiistenspezifische Fragen fordern;

b) die Kapazitéten internationaler Organisationen im Bereich der Informationsverarbeitung ausbauen und
gegebenenfalls den Aufbau nationaler, subregionaler und regionaler Daten- und I nformationssysteme
unterstiitzen. Dazu kdnnten auch V erbindungsnetze zwischen Landern mit vergleichbaren Umweltproblemen
gehoren;

¢) vorhandene internationale Strukturen wie Earthwatch und GESAMP weiterentwickeln.

Instrumente zur Umsetzung

(@
Finanzierung und K ostenabschétzung
17.121 Die durchschnittlichen jahrlichen Gesamtkosten (1993-2000) fur die Durchfiihrung der im vorliegenden
Programmbereich genannten Mal3hahmen werden vom Sekretariat der UNCED auf etwa 50 Millionen Dollar
veranschlagt, in Form an Zuschtissen oder in Form konzessionérer Kredite von der internationalen
Staatengemeinschaft. Es handelt sich dabei nur um Uberschl&gige, von den betroffenen Regierungen noch nicht
Uberprifte Schétzungen der Grofenordnung. Die tatséchlichen Kosten und die Finanzierungsbedingungen -
auch etwaige nichtkonzessionére - hdngen unter anderem von den konkreten Umsetzungsstrategien und -
programmen ab, die von den Regierungen beschlossen werden.

(b)

Wissenschaftliche und technol ogische Mittel, Entwicklung der menschlichen Ressourcen und Stérkung der
personellen und institutionellen Kapazitaten

17.122 Die Instrumente zur Umsetzung, die in den anderen mit meeres- und kistenspezifischen Fragen
befaldten Programmbereichen in den Abschnitten Uber die wissenschaftlichen und technologischen Mittel, die
Entwicklung der menschlichen Ressourcen und den Stérkung der personellen und institutionellen Kapazitaten
genannt sind, beziehen sich auch auf diesen Programmbereich. Dariber hinaus sollen die Staaten im Rahmen
der internationalen Zusammenarbeit ein umfassendes Programm zur Deckung des priméren Bedarfs an
Personal auf allen Ebenen des meereswissenschaftlichen Bereichs erarbeiten.

G. Nachhaltige Entwicklung
kleiner Inseln

Handlungsgrundlage

17.123 Kleine Inselstaaten, die Entwicklungsstaaten sind, und Inseln, auf denen kleine Gemeinschaften leben,
sind sowohl aus umwelt- als auch aus entwicklungspolitischer Sicht ein Sonderfall. Sie sind ¢kologisch
empfindlich und verletzlich. Die geringe Grol3e, die begrenzten Ressourcen, die rdumliche Streuung und die
isolierte Lage in bezug auf die Mérkte bringen ihnen wirtschaftliche Nachteile und verhindern eine
Kostendegression aufgrund von GrofRenvorteilen. Fir kleine Inselstaaten, die Entwicklungsstaaten sind, haben
Meer und Klstenumwelt strategische Bedeutung und stellen eine wertvolle Entwicklungsressource dar.
17.124 Aufgrund der isolierten Lage kommt auf diesen Inseln eine vergleichsweise grof3e Zahl einzigartiger
Pflanzen- und Tierarten vor; das hat dazu gefihrt, dal3 ein grof3er Teil der weltweit vorhandenen biol ogischen
Vidfalt dort zu finden ist. Aul3erdem verfligen sie Uber eine reiche und vielfédtige Kultur mit besonderen
Formen der Anpassung an die Inselumwelt und profunde Kenntnisse, was die schonende Bewirtschaftung der
Inselressourcen betrifft.



17.125 Kleine Inselstaaten, die Entwicklungsstaaten sind, haben mit denselben Umweltproblemen und
Herausforderungen zu kémpfen, die in Kiistengebieten zu finden sind, doch sind diese hier auf eine eng
begrenzte Flache konzentriert. Inseln gelten als extrem anféllig fUr die globale Erwérmung und den Anstieg
des Meeresspiegels, wobel manche kleine, besonders flache Inseln in zunehmenden Mal3e der Gefahr eines
Verlustes ihres gesamten Staatsgebiets ausgesetzt sind. Auf3erdem bekommen die meisten Tropeninseln schon
jetzt die direkteren Auswirkungen der Klimaénderungen in Form von immer héufiger auftretenden
Wirbelstiirmen, Orkanen und Hurrikans zu spiren. Die Folge sind erhebliche Riickschldge in der
soziotkonomischen Entwicklung dieser Inseln.

17.126 Da die Entwicklungsalternativen kleiner Inselstaaten begrenzt sind, wirft die Planung und Umsetzung
einer nachhaltigen Entwicklung besonders schwierige Probleme auf. Kleine Inselstaaten, die
Entwicklungsstaaten sind, werden in Zukunft nur begrenzt in der Lage sein, diese Probleme ohne die
Mitwirkung und Hilfe der internationalen Staatengemeinschaft zu |6sen.

Ziele

17.127 Die Staaten verpflichten sich, die Probleme einer nachhaltigen Entwicklung kleiner Inselstaaten, die
Entwicklungsstaaten sind, anzugehen. Zu diesem Zweck ist es notwendig,
a) Pléne und Programme zur Forderung der nachhaltigen Entwicklung und Nutzung ihrer Meeres- und
K Ustenressourcen zu beschliefRen und umzusetzen, wozu auch die Deckung der menschlichen
Grundbedirfnisse, die Bewahrung der biologischen Vielfat und die Verbesserung der Lebensqualitét der
I nselbewohner gehort;
b) Malinahmen einzuleiten, die den kleinen Inselstaaten, die Entwicklungsstaaten sind, die Mdglichkeit geben,
sich in wirksamer, schopferischer und nachhaltiger Weise mit Umweltverdnderungen ausei nanderzusetzen und
die Auswirkungen und Gefahren fiir die Meeres- und K istenressourcen zu mindern.
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Mal3nahmen

(@
Maf3nahmen im Bereich des Managements
17.128 Gegebenenfalls mit Unterstiitzung der international en Staatengemeinschaft und auf der Grundlage der
bereits begonnenen Arbeit nationaler und internationaler Organisationen sollen die kleinen Inselstaaten, die
Entwicklungsstaaten sind,
a) die umwelt- und entwicklungsspezifischen Merkmale kleiner Inseln untersuchen und dabei ein Umweltprofil
und eine Bestandsaufnahme ihrer natiirlichen Ressourcen, ihrer wichtigsten marinen Lebensrdume und ihrer
biologischen Vielfalt erstellen;
b) Verfahren zur Bestimmung und Uberwachung der 6kologischen Pufferkapazitét kleiner Inseln ausgehend
von unterschiedlichen Entwicklungsvoraussetzungen und Ressourcenengpéssen entwickeln;
¢) mittel- und langfristige Plane fir eine nachhaltige Entwicklung erarbeiten, die besonderen Nachdruck auf
eine Mehrfachnutzung von Ressourcen legen, Umweltbelange mit wirtschaftlicher und sektoraler Planung und
Politik verkntipfen, Mal3nahmen zur Bewahrung der kulturellen und biologischen Vielfalt konkretisieren und
bedrohte Arten und geféhrdete marine L ebensrdume schiitzen;
d) kustenspezifische Bewirtschaftungsverfahren wie etwa Planung, Standortwahl und
Umweltvertraglichkeitsprifungen unter Heranziehung der Geographischen Informationssysteme (GIS) an die
besonderen Merkmal e kleiner Insel staaten anpassen, wobei die traditionellen und kulturellen Werte
eingeborener Bevolkerungsgruppen von Inselstaaten, die Entwicklungsstaaten sind, zu beriicksichtigen sind;
€) die vorhandenen ingtitutionellen Grundlagen Uberprifen und entsprechende institutionelle Reformen planen
und durchfiihren, die eine wesentliche V oraussetzung fir die wirksame Umsetzung von Planen fir eine
nachhaltige Entwicklung sind; hierzu gehért auch die sektortibergreifende Koordinierung und die Beteiligung
der Gemeinschaft am Planungsprozef3;
f) Plane fiir eine nachhaltige Entwicklung in die Praxis umsetzen, wozu auch die Uberpriifung und Anderung
bereits vorhandener, nicht nachhaltiger Konzepte und V orgehensweisen gehort;
0) ausgehend von vorbeugenden und vorsorgenden Ansédtzen verniinftige Strategien zur Bekdmpfung der
Okologischen, sozialen und wirtschaftlichen Auswirkungen von Klimadnderungen und eines Anstiegs des
M eeresspiegels entwerfen und in die Praxis umsetzen und entsprechende V orsorgepl dne ausarbeiten;



h) die Entwicklung umweltvertréglicher Technologien fir die nachhaltige Entwicklung kleiner Inselstaaten, die
Entwicklungsstaaten sind, fordern und Technologien herausstellen, deren Anwendung aufgrund der von ihnen
ausgehenden Gefahrdung wichtiger 1nsel 6kosysteme ausgeschlossen werden soll.

(b)

Maf3nahmen im Daten- und Informationsbereich

17.129 Zur Unterstiitzung des Planungsprozesses sollen zusétzliche Informationen Uber die geographischen,
Okologischen, kulturellen und soziotkonomischen Merkmale von Inseln gesammelt und ausgewertet werden.
Vorhandene I nsel datenbanken sollen erweitert und geographische Informationssysteme entwickelt und an die
spezifischen Merkmale von Inseln angepaldt werden.

(©)

International e und regional e Zusammenarbeit und Koordinierung

17.130 Kleine Insel staaten, die Entwicklungsstaaten sind, sollen gegebenenfalls mit Unterstiitzung
internationaler Organisationen, gleichviel ob subregionaler, regionaler oder globaler Art, die Zusammenarbeit
und den Informationsaustausch untereinander, regional und interregiona weiterentwickeln und verstérken;
dazu gehdren auch regelméidige regionale und weltweite Tagungen zum Thema nachhaltige Entwicklung
kleiner Inselstaaten, die Entwicklungsstaaten sind. Die erste weltweite Konferenz zur nachhaltigen
Entwicklung kleiner Inselstaaten, die Entwicklungsstaaten sind, ist fur 1993 geplant.

17.131 International e Organisationen, gleichviel ob subregionaler, regionaler oder globaler Art, missen die
spezifischen Entwicklungsbedurfnisse kleiner Insel staaten, die Entwicklungsstaaten sind, anerkennen und der
Bereitstellung von Hilfe, insbesondere bel der Erarbeitung und Umsetzung von Planen fir eine nachhaltige
Entwicklung, angemessenen Vorrang einrdumen.

Instrumente zur Umsetzung

(@
Finanzierung und K ostenabschétzung
17.132 Die durchschnittlichen jahrlichen Gesamtkosten (1993-2000) fir die Durchfiihrung der im vorliegenden
Programmbereich genannten Mal3nahmen werden vom Sekretariat der UNCED auf etwa 130 Millionen Dollar
veranschlagt, einschliefdlich etwa 50 Millionen Dollar, in Form an Zuschtissen oder in Form konzessionérer
Kredite von der internationalen Staatengemeinschaft. Es handelt sich dabei nur um Uberschlégige, von den
betroffenen Regierungen noch nicht tberprifte Schatzungen der Gréfienordnung. Die tatséchlichen Kosten und
die Finanzierungsbedingungen - auch etwaige nichtkonzessionére - hangen unter anderem von den konkreten
Umsetzungsstrategien und -programmen ab, die von den Regierungen beschl ossen werden.

(b)

Wissenschaftliche und technologische Mittel

17.133 Auf regionaler Ebene sollen Zentren fir die Erfassung und Transfer wissenschaftlicher Informationen
und Empfehlungen Uber geeignete technische Mittel und Technologien fur kleine Inselstaaten, die
Entwicklungsstaaten sind, eingerichtet werden, und zwar insbesondere fur die Bewirtschaftung des

K Uistenbereichs, der ausschliefdlichen Wirtschaftszone und der M eeresressourcen.
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Mal3nahmen

(©
Entwicklung der menschlichen Ressourcen
17.134 Da die Bewohner kleiner Inselstaaten, die Entwicklungsstaaten sind, nicht alle erforderlichen
Fachgebiete abdecken kénnen, soll die Ausbildung im Bereich der integrierten Klstenbewirtschaftung und
Kustenentwicklung auf die Heranbildung eines festen Bestands an Managern oder Wissenschaftlern,
Ingenieuren und KUstenplanern ausgerichtet werden, diein der Lage sind, die vielen bei der integrierten
K Ustenbewirtschaftung zu beriicksichtigenden Faktoren zu verbinden. Ressourcennutzer sollen bereit sein,



Bewirtschaftungs- und Schutzfunktionen zu Gibernehmen und das V erursacherprinzip anzuwenden, und sollen
fur die Fortbildung ihres Personal's sorgen. Bildungssysteme sollen geéndert und an diese Bedirfnisse angepaldt
werden, und es sollen spezielle Ausbildungsprogramme fir eine integrierte Inselbewirtschaftung und

I nsel entwi cklung ausgearbeitet werden. Die 6rtliche Planung soll in die Lehrpléne aller Ausbildungsebenen
einbezogen werden, und ebenso sollen mit Unterstiitzung nichtstaatlicher Organisationen und der eingeborenen
Kustenbevdlkerung Programme zur Forderung der 6ffentlichen Bewuf3tseinsbildung erarbeitet werden.

(d)

Starkung der personellen und institutionellen Kapazitdten

17.135 Insgesamt gesehen wird die Leistungsfahigkeit kleiner Inselstaaten, die Entwicklungsstaaten sind,
immer begrenzt bleiben. Daher miissen die vorhandenen Kapazitéten entsprechend umstrukturiert werden,
damit die unmittelbaren Bedurfnisse in bezug auf eine nachhaltige

Entwicklung und eine integrierte Bewirtschaftung zufrie-

denstellend gedeckt werden kdnnen. Gleichzeitig muf3 durch ausreichende und angepalite Hilfe der
internationalen Staatengemeinschaft gezielt versucht werden, die gesamte Bandbreite des auf kontinuierlicher
Basis zur Umsetzung der Plane fr eine nachhaltige Entwicklung benétigten Arbeitskraftepotentials zu
erschliefZen.

17.136 Neue Technologien, mit denen L eistungsvermdgen und L eistungsspektrum der begrenzt vorhandenen
menschliche Ressourcen verbessert werden kénnen, sollen dazu beitragen, die eigenen Méglichkeiten der
Bedurfnisbefriedigung sehr kleiner Bevdlkerungen zu verbessern. Die Erschlief3ung und Heranziehung
traditionellen Wissens zur Verbesserung der Entwicklungsmaglichkeiten dieser Lénder soll gefordert werden.

Anmerkungen

1) Innerhalb dieses Kapitels der Agenda 21 vorgenommene Verweisungen auf das Seerechtsiibereinkommen
der Vereinten Nationen beriihren nicht den Standpunkt eines Staates im Hinblick auf die Unterzeichnung oder
Ratifizierung des Ubereinkommens oder den Beitritt zu ihm.

2) Innerhalb dieses Kapitels der Agenda 21 vorgenommene Verweisungen auf das Seerechtsiibereinkommen
der Vereinten Nationen berithren nicht den Standpunkt von Staaten, die dem Ubereinkommen einen
vereinheitlichenden Charakter zuschreiben.

3) Die Programmbereiche dieses Kapitels sollen nicht dahingehend ausgel egt werden, dal? sie zum Nachteil der
Rechte der Staaten sind, die an einer hoheitsrechtlichen Streitigkeit oder an der Abgrenzung der betroffenen

M eeresgebiete beteiligt sind.
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Kapitel 18
SCHUTZ DER GUTE UND MENGE DER SUSSWA SSERRESSOURCEN:
ANWENDUNG INTEGRIERTER ANSATZE ZUR ENTWICKLUNG,
BEWIRTSCHAFTUNG UND NUTZUNG DER WASSERRESSOURCEN

EINFUHRUNG

18.1 Die SuRwasserressourcen sind ein essentieller Bestandteil der Hydrosphére und ein unverzichtbarer Tell
aller Okosysteme der Erde. Der Wasserhaushalt wird durch den Wasserkreislauf gepragt, worin auch
Hochwasser und Trockenzeiten eingeschlossen sind, die in manchen Regionen extremer und in ihren
Auswirkungen dramatischer geworden sind. Die weltweiten Klimadnderungen und die Luftverschmutzung
kénnten sich auch auf die SlRwasserressourcen und ihre Verfligbarkeit auswirken und in Form eines Anstiegs
des Meeresspiegels auch flache K iistenzonen und kleine I nsel 6kosysteme bedrohen.
18.2 Wasser wird in alen Lebensbereichen bendtigt. Oberstes Ziel ist die gesicherte Bereitstellung von Wasser
in angemessener Menge und guter Qualitét fir die gesamte Weltbevolkerung bei gleichzeitiger
Aufrechterhaltung der hydrologischen, biologischen und chemischen Funktionen der Okosysteme, Anpassung
der Aktivitdten des Menschen an die Belastungsgrenzen der Natur und Bekémpfung der Vektoren
wasserinduzierter Krankheiten. Nur durch innovative Technologien sowie eine Verbesserung einheimischer
Verfahrenstechniken wird es méglich sein, vollen Nutzen aus den begrenzt vorhandenen Wasserressourcen zu
ziehen und diese Ressourcen vor einer Verschmutzung zu bewahren.



18.3 Die weitverbreitete Knappheit, die allmahliche Zerstérung und die zunehmende V erschmutzung der
Wasserressourcen in vielen Regionen der Erde im Verbund mit der kontinuierlichen Zunahme unvertraglicher
Tétigkeiten machen eine integrierte Planung und Bewirtschaftung der Wasserressourcen erforderlich. Bei einer
solchen integrierten V orgehensweise missen ale Arten von untereinander in Verbindung stehenden Gewassern
einschliefdlich Oberflachengewassern und Grundwasservorkommen einbezogen und Mengen- und Giiteaspekte
gebuhrend berlicksichtigt werden. Der sektoriibergreifende Charakter der Wasserwirtschaft im
Gesamtzusammenhang der sozi odkonomischen Entwicklung muf3 ebenso anerkannt werden wie die
unterschiedlichen Interessen dienende Nutzung der Gewasser, etwa fir die Wasserversorgung und die
Abwasserbeseitigung, die Landwirtschaft, die Industrie und die Entwicklung der Stadte, die Erzeugung von
Wasserkraft, die Binnenfischerei und das Verkehrswesen, Freizeit- und Erholungszwecke, die Bewirtschaftung
von Niederungen und Flachlandgebieten und fr andere Aktivitéten. Rationelle Wassernutzungsprojekte fir die
Erschlief3ung von Oberfléchen- und Grundwasservorkommen und anderen potentiell verfligbaren
Wasservorkommen miuissen durch begleitende Gewasserschutzmalinahmen und Mal3nahmen zur Minimierung
von Wasserverlusten erganzt werden. Vorrang gebtiihrt dabei allerdings der Hochwasservorbeugung und dem
Hochwasserschutz sowie gegebenenfalls der Reduzierung der Sedimentablagerungen.

18.4 Grenziberschreitende Wasserressourcen und ihre Nutzung sind von zentraler Bedeutung fir die
Anliegerstaaten. In diesem Zusammenhang kann eine Zusammenarbeit zwischen diesen Staaten auf der
Grundlage geltender Ubereinkiinfte und/oder anderer diesbeziiglicher Vereinbarungen wiinschenswert sein,
wobei den Interessen aller betroffenen Anliegerstaaten Rechnung zu tragen ist.

18.5 Fir den Bereich der Siidwasserressourcen werden folgende Programmbereiche vorgeschlagen:

a) Integrierte Planung und Bewirtschaftung der Wasserressourcen;

b) Abschétzung des Wasserdargebots;

¢) Schutz der Wasserressourcen, der Gewassergite und der aguatischen Wasserglite;

d) Trinkwasserversorgung und Sanitérmal3hahmen;

€) Wasser und nachhaltige stédtische Entwicklung;

f) Wassernutzung fur die nachhaltige Nahrungsmittel erzeugung und léndliche Entwicklung;

g) Auswirkungen von Klimadnderungen auf die Wasserressourcen.

PROGRAMMBEREICHE

A. Integrierte Planung und Bewirt-
schaftung der Wasserressourcen

Handlungsgrundlage

18.6 Uberlicherweise wird nicht gentigend gewiirdigt, in welchem Umfang die Wasserwirtschaft zur
wirtschaftlichen Produktivitdt und zur sozialen Wohlfahrt beitragt, obwohl das gesamte soziale und
wirtschaftliche Leben in erheblichem Mal3e von der Menge und der Giite des Wasserdargebots abhéangig ist.
Mit zunehmender Bevolkerungsdichte und wirtschaftlichem Wachstum erreichen viele Lander rasch einen
Punkt, an dem das verfligbare Wasser knapp wird oder an dem sie an die Grenzen der wirtschaftlichen
Entwicklung stof3en. Der Wasserbedarf nimmt rasch zu, wobei 70 bis 80 Prozent auf die landwirtschaftliche
Bewdsserung, weniger als 20 Prozent auf die Industrie und nur sechs Prozent auf den hauslichen
Wasserverbrauch entfallen. Die ganzheitliche Bewirtschaftung des Wassers a's begrenzte und verletzliche
Ressource und die Integration sektoraler Wasserwirtschaftspléne und -programme im Rahmen der staatlichen
Wirtschafts- und Sozialpolitik sind von zentraler Bedeutung fir das weitere VVorgehen in den neunziger Jahren
und dartiber hinaus. Die Aufteilung der Zusténdigkeiten fir die Wasserwirtschaftsplanung auf verschiedene
sektorale Behdrden erweist sich allerdings als grof3eres Hindernis fur
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die Forderung einer integrierten Bewirtschaftung der Wasserressourcen a's urspriinglich angenommen. Daher
werden wirksame Vollzugs- und K oordinierungsmechanismen benétigt.

Ziele

18.7 Gesamtziel ist die Deckung des Wasserbedarfs aller Lander zur Erzielung einer nachhaltigen
Entwicklung.
18.8 Bel der integrierten Bewirtschaftung der Wasserressourcen wird von der Annahme ausgegangen, daf
Wasser ein integraler Bestandteil des Okosystems, eine natiirliche Ressource und ein soziales und
wirtschaftliches Gut ist, wobei Menge und Glte die Art der Nutzung bestimmen. Aus diesem Grund miissen die



Wasserressourcen geschiitzt werden, wobei auf die Funktionsfahigkeit der aquatischen Okosysteme und die
dauerhafte Verfligbarkeit der Ressource zu achten ist, damit der Bedarf an Wasser fir den menschlichen
Gebrauch gedeckt und entsprechend angepaldt werden kann. Vorrang bei der ErschliefRung und Nutzung der
Wasserressourcen gebiihrt der Deckung der Grundbediirfnisse und dem Schutz der Okosysteme. Dariiber
hinaus soll der Wassernutzer jedoch in angemessenem Umfang fir das von ihm verbrauchte Wasser
aufkommen.

18.9 Die integrierte Bewirtschaftung der Wasserressourcen einschliefdlich der Einbindung boden- und
wasserspezifischer Aspekte soll auf der Ebene von Gewassereinzugsgebieten oder von Teilen von
Gewassereinzugsgebieten erfolgen. Dabei sollen die folgenden vier grundlegenden Ziele verfolgt werden:

a) die Forderung eines dynamischen, interaktiven, iterativen und sektoriibergreifenden Ansatzes fir die
Bewirtschaftung der Wasserressourcen einschliefdlich der Bestimmung und des Schutzes potentiell verfligbarer
Wasservorkommen, der technologische, soziotkonomische, 6kologische und gesundheitliche Aspekte
integriert;

b) die Planung der nachhaltigen und rationellen Nutzung, des Schutzes, der Erhaltung und der Bewirtschaftung
der Wasserressourcen unter Beriicksichtigung der Bediirfnisse der Allgemeinheit und der Prioritéten im
Rahmen der nationalen Wirtschafts- und Entwicklungspolitik;

¢) die Planung, Durchfiihrung und Evaluierung wirtschaftlich effizienter und sozial angemessener V orhaben
und Programme innerhalb klar umrissener Strategien, ausgehend von einem Ansatz, der die volle Beteiligung
der Bevdlkerung einschliefdlich Frauen, Jugendlicher, eingeborener Bevolkerungsgruppen und ortlicher
Gemeinschaften an der Festlegung der Wasserhaushaltspolitik und an der Entscheidungsfindung vorsieht;

d) die Bestimmung und die Verstérkung oder bei Bedarf - vor allem in den Entwicklungsldndern - die
Entwicklung der entsprechenden institutionellen, rechtlichen und finanziellen Strukturen, um sicherzustellen,
daR die Wasserhaushaltspolitik und ihre Umsetzung als Katalysator fir einen nachhaltigen sozialen Fort-
schritt und ein nachhaltiges wirtschaftliches Wachstum dienen;

18.10 Im Falle grenziiberschreitender Wasserressourcen besteht die Notwendigkeit, dafl3 die Anliegerstaaten
wasserwirtschaftliche Strategien beschlief3en, wasserwirtschaftliche Aktionsprogramme ausarbeiten und
gegebenenfalls die Harmonisierung dieser Strategien und Aktionsprogramme in Betracht ziehen.

18.11 Im Rahmen bilateraler oder multilateraler Zusammenarbeit, gegebenenfalls auch mit den Vereinten
Nationen und sonstigen einschlagigen Organisationen, kdnnen alle Staaten entsprechend ihren Méglichkeiten
und den ihnen zur Verfligung stehenden Mitteln folgende Ziele festlegen:

a) bis zum Jahr 2000:

i) die Planung und Einleitung durchkalkulierter und gezielt geplanter nationaler Aktionsprogramme und die
Schaffung geeigneter institutioneller Strukturen und Rechtsinstrumente;

ii) die Ausarbeitung rationeller Wassernutzungsprogramme, um fr die Wasserressourcen nachhaltige
Verbrauchsmuster einzufihren;

b) bis zum Jahr 2025:

i) die Verwirklichung der subsektoralen Ziele aller die Wasserressourcen betreffenden Programmbereiche.

Es gilt dsvereinbart, dal3 die Erfullung der in Ziffer i und ii umrissenen Ziele von neuen und zusétzlichen
finanziellen Mitteln abhéngt, die den Entwicklungsléndern nach Mal3gabe der einschl&gigen Bestimmungen
der Resolution 44/228 der Generalversammlung zur Verfligung gestellt werden.

Mal3nahmen

18.12 Im Rahmen bilateraler oder multilateraler Zusammenarbeit, gegebenenfalls auch mit den Vereinten
Nationen und sonstigen einschlagigen Organisationen, kdnnen alle Staaten entsprechend ihren Méglichkeiten
und den ihnen zur Verfligung stehenden Mitteln folgende Mal3nahmen zur Verbesserung der integrierten
Bewirtschaftung der Wasserressourcen ergreifen:
a) die Aufstellung durchkalkulierter und gezielt geplanter nationaler Aktionspléne und Investitionsprogramme;
b) die Einbindung von Maf3nahmen zum Schutz und zur Erhaltung potentiell verfligbarer Wasservorkommen,
einschliefflich der Inventarisierung von Wasserressourcen, in die Bodennutzungsplanung, in die Nutzung der
forstlichen Ressourcen, in den Schutz von Berghdngen und Gewasserrandstreifen und in sonstige hierfir
relevante Entwicklungs-und Erhaltungsmal3hahmen;
¢) die Entwicklung von interaktiven Datendanken, von Vorhersagemodellen, von Modellen fir die
gesamtwirtschaftliche Planung und von Methoden fir die Wasserbewirtschaftung und Wasserwirtschaftspla-
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nung einschlief¥lich Verfahren fir Umweltvertraglichkeitsprifungen;



d) die Optimierung der Zuweisung der Wasserressourcen unter Berlicksichtigung physikalischer und
soziodkonomischer Einschrankungen;

€) die Umsetzung von Zuwei sungsentschei dungen durch Nachfragesteuerung, Prei ssetzungsmechanismen und
ordnungsrechtliche Mal3hahmen;

f) Maldnahmen zum Schutz vor Hochwasser und Trockenzeiten einschliefdlich Risikoanalyse und Umwelt- und
Sozialvertréglichkeitsprifung;

0) die Forderung von Programmen zur rationellen Wassernutzung durch Schérfung des éffentlichen
BewuRtseins, durch Aufklérungsprogramme, durch Erhebung von Wassergebiihren und durch sonstige
wirtschaftspolitische Instrumente;

h) die Erschlief3ung von Wasserressourcen, insbesondere in ariden und semiariden Gebieten;

i) die Forderung der internationalen wissenschaftlichen Zusammenarbeit zur Erforschung der
SlRwasserressourcen;

j) die Erschlief3ung neuer und alternativer Wasservorkommen bei spiel sweise durch Meerwasserentsal zung,
durch kinstliche Grundanwasseranreicherung, durch Nutzung von Wasser minderer Qualitét, durch
Wiederverwendung von Brauchwasser und durch Kreislauffihrung von Wasser;

k) die Integration von Wassermengen- und Wassergutewirtschaft (einschliefdlich Oberfléchen- und
Grundwasservorkommen);

I) die Forderung des Gewasserschutzes durch fir ale Nutzer geltende Programme zur rationelleren
Wassernutzung und zur Minimierung von Wasserverlusten, darunter auch die Entwicklung wassersparender
technischer Einrichtungen;

m) die Unterstlitzung von Nutzergruppen zur Optimierung der Wasserbewirtschaftung auf lokaler Ebene;

n) die Entwicklung von Verfahren zur Beteiligung der Offentlichkeit und ihre Umsetzung in der
Entscheidungsfindung, insbesondere in bezug auf die Stérkung der Rolle der Frau im Rahmen der
Wasserwirtschaftsplanung und Wasserbewirtschaftung;

0) die Entwicklung und gegebenenfalls Verstarkung der Zusammenarbeit, eventuell einschliefdlich
entsprechender Mechanismen, auf allen betroffenen Ebenen, und zwar

i) auf der niedrigsten dafuir geeigneten Ebene: nach Maf3gabe der innerstaatlichen Rechtsvorschriften die
generelle Verlagerung der Zustandigkeit fur die Wasserbewirtschaftung auf diese Ebene einschliefdlich der
dezentralen Erbringung staatlicher Dienstleistungen durch Kommunalbehdrden, private Unternehmen und
Gemeinschaften;

ii) auf nationaler Ebene: eine integrierte Wasserwirtschaftsplanung und -bewirtschaftung im

Rahmen des nationalen Planungsprozesses und gegebenenfalls die Festlegung einer unabhéngigen Regelung
und Uberwachung der Wasserressourcen auf der Grundlage innerstaatlicher Rechtsvorschriften und
wirtschaftlicher Maf3nahmen;

iii) auf regionaler Ebene: gegebenenfalls die Erwagung einer Harmonisierung nationaler Strategien und
Aktionsprogramme;

iv) auf globaler Ebene: genauere Abgrenzung der Zustandigkeiten, Arbeitsteilung und Koordinierung
international er Organisationen und Programme einschlie3lich der Erleichterung von Gespréchen und des
Austauschs von Erfahrungen in Bereichen, die mit der Wasserbewirtschaftung zusammenhéangen;

p) die Weiterleitung von Informationen einschliefdlich betrieblicher Leitlinien und die Férderung der
Aufklérung von Wassernutzern einschliefdlich der Erwagung der V eranstaltung eines Weltwassertags auf seiten
der Vereinten Nationen.

Instrumente zur Umsetzung

(@
Finanzierung und K ostenabschétzung
18.13 Die durchschnittlichen jahrlichen Gesamtkosten (1993-2000) fir die Durchfiihrung der im vorliegenden
Programmbereich genannten Mal3nahmen werden vom Sekretariat der UNCED auf etwa 115 Millionen Dollar
veranschlagt, in Form an Zuschtissen oder in Form konzessionérer Kredite von der internationalen
Staatengemeinschaft. Es handelt sich dabei nur um Uberschl&gige, von den betroffenen Regierungen noch nicht
Uberprifte Schétzungen der Grofenordnung. Die tatséchlichen Kosten und die Finanzierungsbedingungen -
auch etwaige nichtkonzessionére - hdngen unter anderem von den konkreten Umsetzungsstrategien und -
programmen ab, die von den Regierungen beschl ossen werden.

(b)

Wissenschaftliche und technologische Mittel

18.14 Die Schaffung von interaktiven Datenbanken, V orhersageverfahren und Modellen fur die
gesamtwirtschaftliche Planung, die sich fur die rationelle und nachhaltige Bewirtschaftung der
Wasserressourcen eignen, setzt die Verwendung neuer Techniken wie etwa geographischer



Informationssysteme und Expertensysteme zur Erfassung, Anpassung, Auswertung und Darstellung
sektoriibergreifender Informationen und zur Optimierung des Entscheidungsprozesses voraus. Darlber hinaus
erfordert die Erschlief3ung neuer und alternativer Wasservorkommen und die Entwicklung kostengiinstiger
Wassertechnol ogien eine innovative anwendungsorientierte Forschung. Dies schliefdt die Transfer, Anpassung
und Verbreitung neuer Techniken und Technologien unter den Entwicklungsldnder sowie die Schaffung
eigener Kapazitéten in diesen Landern ein, damit siein der Lage sind, mit der zusétzlichen Dimension der
Integration der technischen, wirtschaftlichen, 6kologischen und sozialen Aspekte der Wasserbewirtschaftung
umgehen und die Folgen fir die Menschen voraussagen zu kénnen.

>Q:6%F

163
18.15 Ausgehend von der Anerkennung des Wassers al's soziales und wirtschaftliches Gut miissen die
verschiedenen vorhandenen Alternativen der Erhebung von Gebiihren beim Nutzer (darunter auch hauslicher,
stédtischer, industrieller und landwirtschaftlicher Nutzergruppen) genauer untersucht und in der Praxis getestet
werden. Aufderdem miissen wirtschaftspolitische Instrumente entwickelt werden, die den Opportunitétskosten
und den umweltbezogenen externen Effekten Rechnung tragen. Feldstudien zur Untersuchung der Frage der
Zahlungsbereitschaft missen unter [andlichen und stadtischen Rahmenbedingungen durchgefihrt werden.
18.16 Die Planung und Bewirtschaftung der Wasserressourcen soll in integrierter Weise erfolgen, wobei sowohl
langfristige Planungsbediirfnisse al's auch Planungen mit einem kirzeren Zeithorizont zu berlicksichtigen sind;
dies bedeutet, dai3 dabei auch auf dem Prinzip der Nachhaltigkeit basierende 6kol ogische, wirtschaftliche und
sozia e Gesichtspunkte einbezogen und die Bediirfnisse aller Nutzer sowie die mit der Verhitung und
Minderung wasserbezogener Gefahren zusammenhangenden BedUirfnisse berticksichtigt werden sollen und dies
als wesentlicher Bestandteil der soziodkonomischen Entwicklungsplanung betrachtet werden soll.
Voraussetzung fur die nachhaltige Bewirtschaftung des Wassers al's knappe, verletzliche Ressource ist die
Verpflichtung, bei alen Planungs- und Erschlieffungsmalinahmen die vollen Kosten zu berticksichtigen. In
Planungstiberlegungen sollen Nutzen, Investitionen, Umweltschutz- und Betriebskosten sowie die
Opportunitétskosten, in denen sich die vorteilhafteste alternative Wassernutzung widerspiegelt, ihren
Niederschlag finden. Bel der konkreten Erhebung von Gebiihren brauchen die Konsegquenzen derartiger
Uberlegungen nicht unbedingt allen Nutzern angelastet werden. Tarifierungssysteme sollen alerdings die
tatséchlichen Kosten des Wassers in seiner Eigenschaft als wirtschaftliches Gut und die Zahlungsfahigkeit der
Gemeinden mdglichst weitgehend berticksichtigen.
18.17 Die Rolle des Wassers als sozia es, wirtschaftliches und lebenserhaltendes Gut soll sich in
Nachfragesteuerungsmechanismen niederschlagen und in Form von Gewasserschutz und
Wasserwiederverwendung, Ressourcenbewertung und Finanzierungsi nstrumenten umgesetzt werden.
18.18 Bei der Neufestlegung von Prioritéten fur private und offentliche Investitionsstrategien sollen a) eine
moglichst weitgehende Nutzung bereits vorhandener Projekte mit Hilfe von Instandhaltungs- und
Sanierungsmal3nahmen sowie die Schaffung besserer Betriebsbedingungen, b) neue oder alternative saubere
Technologien und c) eine 6kologisch und sozial vertragliche Wasserkraft in Betracht gezogen werden.

(©)

Forderung der menschlichen Ressourcen

18.19 Die Verlagerung der Zustandigkeit fur die Bewirtschaftung der Wasserressourcen auf die niedrigste dafur
geeignete Ebene setzt voraus, dald auf allen Ebenen entsprechendes Fachpersonal aus- und fortgebildet wird,
und daf3 sichergestellt wird, dal’ Frauen gleichberechtigt an den Aus- und Fortbildungsprogrammen
teilnehmen.

Besonderer Nachdruck ist dabei auf die Einflihrung von Verfahren zur stérkeren Beteiligung der Bevdlkerung
zu legen, wozu auch die Stérkung der Rolle der Frau, der Jugend, eingeborener Bevélkerungsgruppen und
ortlicher Gemeinschaften gehdrt. Fachliche Kompetenz in den verschiedenen wasserwirtschaftlichen Bereichen
muf3 sowohl bei Kommunalverwaltungen und Wasserbehérden als auch im privaten Sektor, bei auf lokaler oder
nationaler Ebene tétigen nichtstaatlichen Organisationen, Genossenschaften, Unternehmen und sonstigen
Wassernutzergruppen entwickelt werden. AuRerdem muf die Offentlichkeit tiber die Bedeutung des Wassers
und seine ordnungsgemal3e Bewirtschaftung aufgeklart werden.

18.20 Um diese Grundsétze in die Praxis umsetzen zu kénnen, benétigen Gemeinschaften gentigend
Kapazitéten. Digjenigen, die den Rahmen fur die Wasserwirtschaftsplanung und die Wasserbewirtschaftung auf
irgendeiner Ebene, ob international, national oder lokal, etablieren, mussen sicherstellen, dai die Mittel zum



Aufbau dieser Kapazitéten vorhanden sind. Diese Mittel sind von Fall zu Fall unterschiedlich. Gewdhnlich
gehdren dazu

a) bewuflitseinsférdernde Programme einschliefdlich der Mobilisierung von Engagement und Unterstiitzung auf
allen Ebenen und der Einleitung von Schritten auf globaler und lokaler Ebene zur Férderung derartiger
Programme;

b) die Fortbildung von Fachleuten fur Wasserwirtschaft auf allen Ebenen, damit sie genuigend Einblick in alle
fur die eigene Entschel dungsfindung bendtigten Teilbereiche haben;

¢) der Ausbau von Aus- und Fortbildungsmaglichkeiten in den Entwicklungsléndern;

d) eine sachgemal3e Aushildung der bendtigten Fachkréfte einschlief3lich Beratern;

€) die Verbesserung der beruflichen Aufstiegsmdglichkeiten;

f) der Austausch entsprechender K enntnisse und Technologien sowohl zur datenméfdigen Erfassung as auch
zur Einfuhrung geplanter Entwicklungen, darunter auch emissionsarmer Technologien und der notwendigen
Kenntnisse zur Erzielung optimaler Ergebnisse mit dem vorhandenen Investitionssystem.

(d)

Starkung der personellen und institutionellen Kapazitdten

18.21 Die institutionellen Kapazitéten fir die Durchflhrung einer integrierten Bewirtschaftung der
Wasserressourcen sollen Uberprift und ausgebaut werden, sofern ein eindeutiger Bedarf vorliegt. In vielen
Fallen sind die vorhandenen Verwaltungsstrukturen durchaus in der Lage, die Bewirtschaftung der
Wasserressourcen auf lokaler Ebene zu Ubernehmen, jedoch kann sich auch die Notwendigkeit ergeben, neue
Institutionen - beispielsweise auf der Grundlage von Fluf3einzugsgebieten - Entwicklungsbehérden auf
Bezirksebene und 6rtlichen Gemeindeausschiissen einzurichten. Obwohl die Wasserbewirtschaftung auf
verschiedenen Ebenen des soziokulturellen Systems erfolgt, erfordert eine nachfragegesteuerte Bewirtschaftung
die Errichtung von mit Wasserwirt-
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schaftsfragen befafdten Institutionen auf den entsprechenden Ebenen, wobei die Notwendigkeit einer Integration
mit der Bodennutzungsplanung zu berticksichtigen ist.

18.22 Zu den Aufgaben der Regierung bei der Schaffung der erforderlichen Rahmenbedingungen fir eine
Bewirtschaftung der Wasserressourcen auf der niedrigsten dafiir geeigneten Ebene gehdren die Mobilisierung
finanzieller und menschlicher Ressourcen, der Erlal? von Rechtsvorschriften, die Festlegung von Normen und
andere ordnungsrechtliche Funktionen, die Uberwachung und Evaluierung der Nutzung der Wasser- und
Bodenressourcen und die Schaffung von Méglichkeiten fir die Beteiligung der Bevdlkerung. Internationale
Organisationen und Geber spielen eine wichtige Rolle bei der Bereitstellung von Unterstitzung an die
Entwicklungslander, um ihnen bei der Schaffung der notwendigen Rahmenbedingungen fiir die integrierte
Bewirtschaftung der Wasserressourcen zu helfen. Darin soll gegebenenfalls auch eine Unterstiitzung der
kommunalen Ebene in den Entwicklungsl&ndern eingeschlossen sein, wozu auch auf kommunaler Ebene
ansassige Einrichtungen, nichtstaatliche Organisationen und Frauengruppen gehoren.

B. Abschétzung des Wasserdargebots

Handlungsgrundlage

18.23 Die Abschétzung des Wasserdargebots einschliefdlich der Ermittlung potentiell verflgbarer
Wasservorkommen umfaldt die kontinuierliche Ermittlung der Herkunft, der Menge, der Verlalichkeit und der
Giite der Wasserressourcen und der das Wasser beeintréchtigenden anthropogenen Tétigkeiten. Eine derartige
Abschétzung bildet die praktische Grundlage fur die nachhaltige Bewirtschaftung der Wasserressourcen und ist
eine Voraussetzung fur die Bewertung der Moglichkeiten fur ihre Erschlief3ung. Allerdings wird mit
zunehmender Sorge zur Kenntnis genommen, dal3 in einer Zeit, in der prézisere und zuverlassigere
Informationen Uber die Wasserressourcen benttigt werden, hydrologische Dienste und ghnliche Gremien in
weit geringerem Mal3e als friher in der Lage sind, diese Informationen zu liefern, insbesondere was
Grundwasser und Gewasserguite betrifft. Zu den Haupthindernissen gehdren fehlende finanzielle Mittel fir die
Abschétzung des Wasserdargebots, die Zersplitterung der hydrologischen Dienste und der Mangel an
qualifiziertem Personal. Gleichzeitig wird fr die Entwicklungslénder aufgrund der immer fortschrittlicheren
technischen Méglichkeiten der Datenerfassung und Datenverwaltung der Zugriff auf Daten zunehmend
schwieriger. Indesist die Einrichtung nationaler Datenbanken eine unabdingbare V oraussetzung fir die



Abschétzung des Wasserdargebots und fir die Milderung der Auswirkungen von Hochwasserereignissen und
Durren, der Wistenausbreitung und der Gewasserverschmutzung.

Ziele

18.24 Ausgehend von dem in Mar del Plata beschlossenen Aktionsplan ist der vorliegende Programmbereich
bisin die neunziger Jahre und dariiber hinaus erweitert worden, wobei als Gesamtziel die Gewdahrleistung der
guantitativen und qualitativen Abschétzung und Vorhersage des Wasserdargebots festgel egt worden ist, womit
die Mdglichkeit gegeben sein soll, die Gesamtmenge der verfligbaren Wasserressourcen und ihr zuklnftiges
Versorgungspotential abzuschétzen, ihren derzeitigen Gutezustand zu bestimmen, mdgliche Divergenzen
zwischen Angebot und Nachfrage vorherzusagen und eine wissenschaftliche Datenbasis fur die rationelle
Nutzung der Wasserressourcen zu schaffen.
18.25 Dementsprechend sind die nachstehenden flnf spezifischen Ziele festgel egt worden:
a) Allen Staaten sollen Techniken zur Abschédtzung des Wasserdargebots zur Verfligung gestellt werden, die
unabhéngig vom jeweiligen Entwicklungsstand ihren Bediirfnissen angepaldt sind, darunter auch Verfahren zur
Untersuchung der Wirkung von Klimaénderungen auf die StRwasserressourcen;
b) es soll dafirr gesorgt werden, daf3 alle Staaten im Rahmen ihrer finanziellen Mdglichkeiten
Finanzierungsmittel fur die Abschétzung des Wasserdargebots entsprechend dem wirtschaftlichen und
gesellschaftlichen Bedarf an wasserwirtschaftlichen Daten vorsehen;
¢) es soll gewahrleistet werden, dal? die aus einer solchen Abschétzung resultierenden Informationen in vollem
Umfang bei der Festlegung der Wasserhaushaltspolitik beriicksichtigt werden;
d) es soll dafiir gesorgt werden, dai alle Staaten die notwendigen institutionellen Grundlagen schaffen, um die
sachgemélie Sammlung, Verarbeitung, Speicherung, Abfrage und Weiterleitung von Informationen Uber
Qualitdt und Quantitét des Wasserdargebots auf der Ebene von Einzugsgebieten und Grundwasserleitern
(Aquifer) - und zwar in integrierter Form - zu gewahrleisten;
€) es soll dafiir gesorgt werden, dal3 die mit der Abschétzung des Wasserdargebots befaldten Behdrden eine
angemessene Zahl ausreichend qualifizierter und kompetenter Fachkréfte einstellen und langfristig verpflichten
und dal3 diese Kréfte die notwendige Aus- und Fortbildung zur erfolgreichen Erflllung ihrer Aufgaben
erhalten.
18.26 Im Rahmen bilateraler oder multilateraler Zusammenarbeit, gegebenenfalls auch mit den Vereinten
Nationen und sonstigen einschlagigen Organisationen, kdnnen alle Staaten entsprechend ihren Méglichkeiten
und den ihnen zur Verflgung stehenden Mitteln folgende Ziele festlegen:
a) bis zum Jahr 2000: die eingehende Prifung der Durchfihrbarkeit der Einrichtung von Diensten zur
Abschétzung des Wasserdargebots;
b) as Langzeitziel die Verfugbarkeit voll funktionsféhiger Dienste auf der Grundlage fléachendeckender
hydrometrische Netzwerke.

Malinahmen
18.27 Im Rahmen bilateraler oder multilateraler Zusammenarbeit, gegebenenfalls auch mit den Vereinten
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Nationen und sonstigen einschlagigen Organisationen, kdnnen alle Staaten entsprechend ihren Méglichkeiten
und den ihnen zur Verfligung stehenden Mitteln folgende Mal3nahmen ergreifen:
a) institutioneller Rahmen:
i) die Festlegung geeigneter Handlungsrahmen und nationaler Prioritéten;
ii) die Schaffung und die Erweiterung der institutionellen Mdglichkeiten in den einzelnen Staaten
einschliefdlich der erforderlichen gesetzlichen und ordnungsrechtlichen Grundliagen fir die angemessene
Abschétzung ihres Wasserdargebots und die Bereitstellung von Diensten zur V orhersage von
Hochwasserereignissen und Dirren;
iii) die Anknipfung und die Fortfihrung einer wirksamen Zusammenarbeit auf nationaler Ebene zwischen den
verschiedenen Stellen, die fur die Erfassung, Speicherung und Auswertung hydrologischer Daten zustandig
sind;
iv) die Zusammenarbeit bel der Abschétzung des grenziiberschreitenden Wasserdargebots vorbehaltlich der
vorherigen Zustimmung aller betroffenen Anliegerstaaten;
b) Datensysteme:



i) die Uberpriifung vorhandener Datensammel systeme und die Bewertung ihrer Eignung, auch derjenigen
Systeme, die Echtzeitdaten fuir die V orhersage von Hochwasser- und Dirrekatastrophen liefern;

ii) die Verbesserung von Netzwerken, um die Einhaltung anerkannter Leitlinien fir die Bereitstellung von
Daten Uber Menge und Gute der Oberflachengewasser und des Grundwassers sowie einschlégige
Landnutzungsdaten zu gewéhrleisten;

iii) die Anwendung von Normen und sonstigen Mitteln, um die Kompatibilitdt der Daten zu gewdhrleisten;
iv) der Ausbau von Einrichtungen und Verfahren zur Speicherung, Verarbeitung und Auswertung
hydrologischer Daten und die Bereitstellung dieser Daten und der daraus resultierenden V orhersagen an
potentielle Nutzer;

v) die Errichtung von Datenbanken Uber alle Arten von auf nationaler Ebene verfligbaren hydrologischen
Daten;

vi) die Durchfiihrung von Datensicherungs- bzw. Speicherungsmal3nahmen, beispielsweise die Einrichtung
nationaler wasserwirtschaftlicher Archive;

vii) die Verwendung geeigneter und bewahrter Techniken fir die Verarbeitung hydrologischer Daten;

viii) die Ableitung gebietsbezogener Schatzungen aus hydrologischen Punktdaten;

iX) die Anpassung von Fernerkundungsdaten und gegebenenfalls die Verwendung geographischer
Informationssysteme;

c) Datenverteilung:

i) die Ermittlung des Bedarfs an wasserwirtschaftlichen Daten fiir verschiedene Planungszwecke;

ii) die Auswertung und Vorlage von Daten und Informationen Uber Wasserressourcen in der fur die Planung
und Steuerung der soziotkonomischen Entwicklung der einzelnen Staaten sowie fiir die Verwendung im
Rahmen von Umweltschutzstrategien und bei der Planung und dem Betrieb spezifischer wasserwirtschaftlicher
Vorhaben benétigten Form;

iii) die Bereitstellung von hochwasser- und dirrespezifischen Vorhersagen und Warninformationen fur die
Bevolkerung und den Zivilschutz;

d) Forschung und Entwicklung:

i) die Einleitung oder Erweiterung von Forschungs- und Entwicklungsprogrammen auf nationaler,
subregionaler, regionaler und internationaler Ebene zur Unterstlitzung von Mal3nahmen zur Abschétzung des
Wasserdargebots;

i) die laufende Uberwachung von Forschungs- und Entwicklungsmafnahmen, um sicherzustellen, da vor Ort
vorhandene Fachkompetenz und sonstige Ressourcen in vollem Umfang einbezogen werden und dal3 diese
Maf3nahmen den Anforderungen des/der betreffenden Staates/Staaten genligen.

Instrumente zur Umsetzung

(@
Finanzierung und K ostenabschétzung
18.28 Die durchschnittlichen jahrlichen Gesamtkosten (1993-2000) fir die Durchfiihrung der im vorliegenden
Programmbereich genannten Mal3nahmen werden vom Sekretariat der UNCED auf etwa 355 Millionen Dollar
veranschlagt, einschliefdlich etwa 145 Millionen Dollar, in Form an Zuschiissen oder in Form konzessionérer
Kredite von der internationalen Staatengemeinschaft. Es handelt sich dabei nur um Uberschlégige, von den
betroffenen Regierungen noch nicht tberprifte Schatzungen der Gréfienordnung. Die tatséchlichen Kosten und
die Finanzierungsbedingungen - auch etwaige nichtkonzessionére - hdngen unter anderem von den konkreten
Umsetzungsstrategien und -programmen ab, die von den Regierungen beschl ossen werden.

(b)

Wissenschaftliche und technologische Mittel

18.29 Zu den wichtigsten Erfordernissen im Forschungsbereich gehéren: a) die Entwicklung globaler
hydrologischer Modelle zur Bestimmung der Auswirkungen von Klimadnderungen und zur Abschétzung des
Wasserdargebots auf Makroebene; b) die Schliefdung der L licke zwischen terrestrischer Hydrologie und
Okologie in unterschiedlichen Skalenbereichen einschliefllich der hy-
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drologischen Prozesse, die entscheidenden Anteil am Riickgang der V egetation sowie der Verarmung des
Bodens und seiner Wiederherstellung haben; und ¢) die Untersuchung der fir die Entstehung der Wassergite



mitentscheidenden Prozesse, um die Liicke zwischen hydrol ogischen Strémungsvorgangen und biochemischen
Vorgéngen zu schlief3en. Grundlage der Forschungsmodelle sollen Untersuchungen der Wasserbilanz sein,
wobei auch der Wasserverbrauch fir Verdunstung und Transpiration zu berticksichtigen ist. Dieser Ansatz soll
nach Méglichkeit auch auf Einzugsgebietsebene verwendet werden.

18.30 Zur Abschétzung des Wasserdargebots miissen die vorhandenen Strukturen fur die Transfer, Anpassung
und Verbreitung von Technologien ausgebaut und neue Technologien fir den Einsatz unter Praxisbedingungen
entwickelt werden; auf3erdem miissen die in jedem Staat selbst vorhandenen Kapazitéten entwickelt werden.
Vor Einleitung der vorstehend genannten Mal3nahmen miissen Bestandslisten der wasserwirtschaftlichen
Informationen erstellt werden, die bereits bei staatlichen Diensten, bei privaten Unternehmen, in
Bildungseinrichtungen, bei Beratungsfirmen, ortlichen Wassernutzerorganisationen und an anderer Stelle
vorliegen.

(©)

Forderung der menschlichen Ressourcen

18.31 Zur Abschétzung des Wasserdargebots ist die Heranbildung und langfristige Verpflichtung eines
ausreichend grof3en Bestands an gut ausgebildeten und motivierten Fachkréften erforderlich, denen die
vorstehend genannten Aufgaben Ubertragen werden. Dazu sollen auf |okaler, nationaler, subregionaler oder
regionaler Ebene Aus- und Fortbildungsprogramme fir die Heranbildung einer ausreichenden Anzahl solcher
Fachkréfte eingerichtet oder erweitert werden. Dartiber hinausist die Schaffung glnstiger
Beschéftigungsbedingungen und Aufstiegsmdglichkeiten fur Fachkréfte und Techniker anzustreben. Der
Personalbedarf soll in regelméfdigen Abstanden und auf allen Beschéftigungsebenen Uberpriift werden.
Aulerdem missen Pléne ausgearbeitet werden, um diesen Bedarf durch Aus- und Fortbildungsmdglichkeiten
sowie international e L ehrgangsprogramme und Tagungen zu decken.

18.32 Da ein gut ausgebildetes Personal fir die Abschdtzung des Wasserdargebots und fir hydrologische
Vorhersagen besonders wichtig ist, sollen Personalangelegenheiten in diesem Bereich besondere
Berticksichtigung finden. Ziel soll dabei sein, fir die Abschdtzung des Wasserdargebots genligend Personal mit
entsprechenden Qualifikationen anzuwerben und langfristig zu verpflichten, um die zuverl&ssige Durchfiihrung
der vorgesehenen Aufgaben zu gewahrleisten. Die Ausbildung kann sowohl auf nationaler als auch auf
internationaler Ebene erfolgreich sein, wahrend die entsprechenden Anstellungsbedingungen in nationaler
Verantwortung erfolgen.

18.33 Zu den empfohlenen Mal3nahmen gehéren

a) die Ermittlung des Bedarfs an Aus- und Fortbildungsmdglichkeiten entsprechend den spezifischen
Anforderungen der einzelnen Staaten;

b) die Einfuhrung und Erweiterung von Aus- und Fortbildungsprogrammen zu wasserwirtschaftlichen The-
men mit Umwelt- und Entwicklungsbezug fir ale Ebenen der mit der Abschétzung des Wasserdargebots
befaldten Beschéftigten, gegebenenfalls unter Heranziehung moderner Unterrichtsmethoden und unter
Einbeziehung von méannlichen und weiblichen Beschéftigten;

¢) die Festlegung einer verniinftigen Beschéftigungs-, Personal- und Lohnpolitik fir dasin staatlichen und
kommunalen Wasserwirtschaftsverwaltungen beschéftigte Personal .

(d)

Starkung der personellen und institutionellen Kapazitdten

18.34 Voraussetzung fur die Abschétzung des Wasserdargebots mit Hilfe nationaler hydrometrischer
Netzwerke sind entsprechende Rahmenbedingungen auf allen Ebenen. Zum Ausbau der vorhandenen
nationalen Kapazitéten sind folgende flankierende nationale Malinahmen erforderlich:

a) die Uberpriifung der gesetzlichen und ordnungsrechtlichen Grundlage fiir die Abschétzung des
Wasserdargebots;

b) die Ermdglichung einer engen Zusammenarbeit zwischen den Wasserwirtschaftsverwaltungen, insbesondere
zwischen Informationsanbietern und -nutzern;

¢) die Umsetzung einer Wasserhaushaltspolitik, die auf realistischen Schatzungen der wasserwirtschaftlichen
Gegebenheiten und Trends aufbaut;

d) der Ausbau der Fahigkeiten von Wassernutzergruppen, darunter auch Frauen, Jugendliche, indigene
Bevolkerungsgruppen und értliche Gemeinschaften, im Bereich der Verwaltung, um die Effizienz der
Wassernutzung auf lokaler Ebene zu verbessern.

C. Schutz der Wasserressourcen,
der Gewasssergute und



der aquatischen Okosysteme

Handlungsgrundlage

18.35 Wasser ist eine ganzheitlich zu beurteilende Ressource, die als Einheit zu verstehen ist. Die langfristige
Entwicklung des weltweit verfugbaren Wassers erfordert eine ganzheitliche Bewirtschaftung der Ressourcen
und eine Anerkennung der wechsel seitigen Beziehung der mit der Wassermenge und der Gewassergute
zusammenhangenden Faktoren. Es gibt weltweit nur wenige Regionen, die noch keine Probleme mit dem
Verlust potentiell verfligbarer Wasservorkommen, der Verschlechterung der Gewéssergite und der
Verschmutzung der Oberflachengewasser und der Grundwasserreserven haben. Erhebliche negative
Auswirkungen auf die Gewassergiite von flief3enden und stehenden Gewéssern ergeben sichin
unterschiedlicher Rangfolge den jeweiligen Gegebenheiten entsprechend aus der unzureichenden
Vorbehandlung héuslicher Abwasser, der ungeniigenden Kontrolle der Einleitung industrieller Abwaésser, dem
Verlust und der Zerstérung von Einzugsgebieten, einer nicht standortgerechten Ansiediung von
Industrieanlagen, der Entwaldung, dem unkontrollierten Wanderfeldbau und
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unangepaldten Landbaupraktiken. Dies fihrt zu einer vermehrten Abschwemmung von Néhrstoffen und
Pestiziden. Aquatische Okosysteme werden geschédigt, und die lebenden SiiRwasserressourcen werden bedroht.
Unter bestimmten Umstanden werden solche aquatischen Okosysteme auch durch wasserwirtschaftliche
Mal3nahmen im Agrarbereich wie etwa den Bau von Ddmmen, die Umleitung von Flissen, wasserbauliche
Anlagen und Bewésserungsvorhaben beeintréchtigt. Auch die Erosion, die Ablagerung von Sedimenten, die
Entwaldung und die Wistenbildung haben zur Beschleunigung der Bodenzerstdrung beigetragen, und in
manchen Fallen hat sich auch der Bau von Speicherbecken nachteilig auf Okosysteme ausgewirkt. Viele dieser
Probleme sind auf ein Entwicklungsmodell zurlickzuf ihren, das die Umwelt zerstort, sowie auf einen Mangel
an UmweltbewuRtsein und Aufkléarung der Offentlichkeit (iber den Schutz der Oberflachengewésser und des
Grundwassers. Die Auswirkungen auf die Umwelt und die Gesundheit sind eindeutig mef3bar, wobei allerdings
in vielen Staaten die Uberwachungsmaglichkeiten unzureichend oder gar nicht vorhanden sind. Es herrscht ein
weitverbreiteter Mangel an Wissen Uber die Wechselwirkungen zwischen der Entwicklung, Bewirtschaftung,
Nutzung und Behandlung der Wasserressourcen und der aguatischen Okosysteme. Unter Umstanden trégt ein
vorbeugender Ansatz entscheidend dazu bei, kostspielige nachgeschaltete Mal3nahmen zur Sanierung und
Behandlung des Wassers und zur Entwicklung neuer Wasservorkommen zu umgehen.

Ziele

18.36 Aufgrund der komplexen Wechsel beziehung zwischen Wassersystemen muf3 die Bewirtschaftung der
Wasserressourcen ganzheitlich erfolgen (ausgehend von einem einzugsgebietshezogenen
Bewirtschaftungskonzept) und auf eine ausgewogene Beriicksichtigung der Bediirfnisse von Mensch und
Umwelt ausgerichtet sein. Der Aktionsplan von Mar del Plata hat bereits den wesentlichen Zusammenhang
zwischen wasserwirtschaftlichen Mal3nahmen und ihren erheblichen physikalischen, chemischen, biologischen,
gesundheitlichen und soziodkonomischen Auswirkungen anerkannt. Das Gesamtziel aus der Sicht der Umwelt
und der Gesundheit wurde wie folgt definiert: "... die von den verschiedenen Wassernutzern ausgehenden
Folgen fir die Umwelt abschétzen, Mal3nahmen zur Bekdmpfung wasserinduzierter Krankheiten unterstiitzen
und Okosysteme schiitzen."1)
18.37 Das Ausmal3 und der Schweregrad der Kontamination der ungeséttigten Bodenschichten und
Grundwasserleiter sind lange Zeit wegen der relativen Unzuganglichkeit der Grundwasserleiter und wegen des
Mangels an verlailichen Informationen Uber Grundwassersysteme unterschétzt worden. Der Schutz des
Grundwasser ist daher ein wesentliches Element der Bewirtschaftung der Wasserressourcen.
18.38 Drei Ziele missen gleichzeitig verfolgt werden, um Gewasserglteaspekte in die Bewirtschaftung der
Wasserressourcen einzubinden:
a) die Bewahrung der Unversehrtheit der Okosysteme im Einklang mit einem Bewirtschaftungsgrundsatz, der
auf die Erhaltung von aquatischen Okosystemen einschliellich ihrer lebenden Ressourcen und den wirksamen
Schutz dieser Okosysteme vor jeder Form von Schadigung auf der Basis von Niederschlagsgebieten
ausgerichtet ist;
b) der Schutz der offentlichen Gesundheit, eine Aufgabe, die nicht nur die Bereitstellung hygienisch
unbedenklichen Wassers, sondern auch die Bekémpfung von Krankheitsiibertrégern (Vektoren) in der
Gewasserumwelt voraussetzt;



c) die Entwicklung der menschlichen Ressourcen, die der Schltissel zum Stérkung der personellen und
ingtitutionellen Kapazitdten und eine Voraussetzung flr einen ordnungsgemalien Schutz der Gewassergiite
sind.

18.39 Im Rahmen bilateraler oder multilateraler Zusammenarbeit, gegebenenfalls auch mit den Vereinten
Nationen und sonstigen einschlagigen Organisationen, kdnnen alle Staaten entsprechend ihren Méglichkeiten
und den ihnen zur Verfligung stehenden Mitteln folgende Ziele festlegen:

a) die Ermittlung von Oberflachen- und Grundwasservorkommen, die fur eine nachhaltige Nutzung erschlossen
werden konnen, und die Ermittlung anderer wichtiger, fir eine Erschlief3ung in Frage kommender
wasserabhéngiger Ressourcen sowie die gleichzeitige Einleitung von Programmen zum Schutz, zur Erhaltung
und zur rationellen Nutzung dieser Ressourcen auf einer nachhaltigen Grundlage;

b) die Ermittlung aller potentiell verfiighbaren Wasservorkommen und bereits ausgearbeiteter Grundlinien fur
ihren Schutz, ihre Erhaltung und ihre rationelle Nutzung;

¢) die Einleitung wirksamer Programme zur Verhiitung und Kontrolle von Gewasserverschmutzungen
ausgehend von einer geeigneten Kombination aus direkt an der Quelle ansetzenden Umweltschutzstrategien,
Umweltvertréglichkeitsprifungen und zwingend vorgeschriebenen Normen fur Einleitungen aus wichtigen
Punktquellen und diffusen Quellen mit hohem Geféhrdungspotential im Einklang mit der soziodkonomischen
Entwicklung des jeweiligen Staates,

d) gegebenenfalls die Beteiligung an internationalen Gewéssergiite-Uberwachungs- und
Bewirtschaftungsprogrammen wie dem Global Water Quality Monitoring Programme (GEMS/'WATER), dem
EMINWA-Programm (Environmentally Sound Management of Inland Waters) des Umweltprogramms der
Vereinten Nationen (UNEP), an den fur die Binnenfischerel zusténdigen regionalen Gremien der FAO und an
dem Ubereinkommen iiber Feuchtgebiete von internationaler Bedeutung, die insbesondere als L ebensraum fiir
Wasser- und Wattvige! wichtig sind (Ramsar-Ubereinkommen);

€) bis zum Jahr 2000: die Einschrénkung des Auftretens wasserinduzierter Krankheiten, beginnend mit der
Ausrottung der Drakunkul ose (Guineawurm-Infektion) und der Onchozerkose (FluRRblindheit);
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f) je nach Méglichkeiten und dem Bedarf entsprechend die Festlegung biologischer, gesundheitlicher,
physikalischer und chemischer Qualitétskriterien fir alle Wasserkdrper (Oberflachen- und Grundwasser) mit
dem Ziel, die Gewassergtite auf Dauer zu verbessern;

g) die Schaffung eines integrierten Ansatzes fir eine umweltvertrégliche, nachhaltige Bewirtschaftung der
Wasserressourcen einschliefilich des Schutzes der aquatischen Okosysteme und der |ebenden
SlRwasserressourcen;

h) die Einfihrung von Strategien fur eine umweltvertrégliche Bewirtschaftung der Binnengewésser und der
dazugehdrigen Klstendkosysteme, wobei auch die Fischerei, die Aquakultur, die Weidewirtschaft,
landwirtschaftliche Tétigkeiten und die biologische Vielfalt zu berticksichtigen sind.

Mal3nahmen

18.40 Im Rahmen bilateraler oder multilateraler Zusammenarbeit, gegebenenfalls auch mit den Vereinten
Nationen und sonstigen einschlagigen Organisationen, kdnnen alle Staaten entsprechend ihren Méglichkeiten
und den ihnen zur Verfligung stehenden Mitteln folgende Mal3nahmen ergreifen:

a) Schutz und Erhaltung der Wasserressourcen:

i) die Schaffung und die Verstarkung technischer und institutioneller Kapazitéten, um potentiell verfiigbare
Wasservorkommen innerhalb aller gesellschaftlichen Sektoren zu ermitteln und zu schiitzen;

ii) die Ermittlung potentiell verfugbarer Wasservorkommen und die Aufstellung nationaler Profile;

iii) die Aufstellung nationaler Plane fir den Schutz und die Erhaltung der Wasserressourcen;

iv) die Sanierung wichtiger, aber bereits geschadigter Einzugsgebiete, insbesondere auf kleinen Inseln;

v) die Verstarkung administrativer und gesetzlicher Malznahmen zur Verhiitung von Ubergriffen auf
vorhandene und potentiell nutzbare Einzugsgebiete;

b) Verhiitung und Kontrolle der Gewdasserverschmutzung:

i) gegebenenfalls die Anwendung des Verursacherprinzips auf alle Arten von Verschmutzungsquellen
einschliefilich innerbetrieblicher und externer Abwasserbehandlungsanlagen;

ii) die Férderung des Baus von Aufbereitungsanlagen fur hdusliche und industrielle Abwésser und die
Entwicklung angepaldter Technologien, wobei schonende traditionelle und einheimische Verfahren mit zu
berticksichtigen sind;

iii) die Festlegung von Standards fur die Ableitung von Abwéssern und fr die betroffenen Gewéasser;



iv) nach Moglichkeit die Einflihrung des V orsorgeprinzips in der Gewassergutewirtschaft, wobei der
Schwerpunkt auf einer weitgehenden Reduzierung und Verhiitung von Verschmutzungen durch Verwendung
neuer Technologien, durch Umstieg auf andere Produkte und Produktionsverfahren, durch Verringerung der
Schadstoffbelastung an der Quelle und durch Wiederverwendung von Brauchwasser, Recycling und
Rickgewinnung, Aufbereitung und umweltvertréglicher Beseitigung von Abwasser liegt;

v) obligatorische Umweltvertréglichkeitsprifungen fur alle grofieren wasserwirtschaftlichen Mal3nahmen mit
potentiell schadlichen Auswirkungen auf Gewéssergiite und aquatische Okosysteme im Verbund mit der
Festlegung geeigneter Abhilfemal3nahmen und einer verstérkten Kontrolle von neuen Industrieanlagen,

M ulldeponien und Infrastrukturvorhaben;

vi) die Einbeziehung der Risikoabschétzung und des Risikomanagements in die Entscheidungsfindung in
diesem Bereich und die Gewéhrleistung der Befolgung dieser Entscheidungen;

vii) die Ermittlung und Anwendung der besten Umweltpraxis zu angemessenen Kosten, um eine
Verschmutzung von diffusen Quellen zu verhindern, und zwar durch eingeschrankten, rationellen und
geplanten Einsatz von Stickstoffdiinger und anderer Agrochemikalien (Pestizide, Herbizide) in der
Landwirtschaft;

viii) die Unterstitzung und Forderung der Verwendung sachgemal? behandelter und aufbereiteter Abwaésser in
der Landwirtschaft, der Aquakultur, der Industrie und in anderen Bereichen;

¢) die Entwicklung und Anwendung sauberer Technologien:

i) die Kontrolle industrieller Abwassereinleitungen einschlief3lich abwasserarmer Produktionstechniken und der
Kreislauffiihrung von Brauchwasser in integrierter Form und durch Verwendung von Vorbeugemal3nahmen,
ausgehend von einer umfassenden Stoffkreislaufanalyse;

ii) die Aufbereitung kommunaler Abwaésser flr eine sichere Wiederverwendung in der Landwirtschaft und in
der Aquakultur;

iii) die Entwicklung biotechnologischer Verfahren unter anderem fir die Abwasserbehandlung, die Erzeugung
von Bioduinger und andere Tétigkeiten;

iv) die Entwicklung geeigneter Gewésserschutzverfahren, wobei schonende traditionelle und einheimische
Verfahren zu berticksichtigen sind;

d) Schutz des Grundwassers:

i) die Entwicklung von Anbaupraktiken, die keine Schadigung des Grundwassers hervorrufen;
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ii) die Ergreifung der erforderlichen Maf3nahmen zur Reduzierung des Eindringens von Salzwasser in die
Grundwasserleiter von kleinen Inseln und Vorstrandbereichen infolge eines Anstiegs des M eeresspiegel s oder
einer Uberméaf3igen Beanspruchung kistennaher Grundwasserleiter;
iii) die Verhitung einer Verunreinigung von Grundwasserleitern durch Kontrolle von in den Boden
eindringenden giftigen Stoffen und durch Errichtung von Schutzzonen fur die Grundwasseranreicherung und
Grundwasserentnahme;
iv) die Planung und Bewirtschaftung von Mlldeponien auf der Basis verléfdlicher hydrogeol ogischer
Informationen und Umweltvertraglichkeitspriifungen, wobei die allgemein anerkannten Regeln bzw. der Stand
der Technik angewendet werden sollen;
V) die Férderung von Mal3nahmen zur Erhéhung der Sicherheit bzw. des Schutzes von Brunnen und
Brunnenkopfbereichen, um die Gefahr des Eindringens biologischer Keime und geféhrlicher Stoffein
Grundwasserleiter in Brunnenbereichen weitgehend zu verringern;
vi) soweit erforderlich, die Uberwachung der Wasserqualitét von potentiell bel astetem Oberfléchen- und
Grundwasser an Standorten, wo giftige und gefahrliche Stoffe abgelagert sind;
€) Schutz von aquatischen Okosystemen:
i) die Sanierung belasteter und geschédigter Gewésser zur Wiederherstellung von aguatischen Lebensrdumen
und -6kosystemen;
ii) Sanierungsprogramme fur landwirtschaftlich genutzte Fléchen und flr andere Nutzer, wobei gleichwertige
Mal3nahmen zum Schutz und zur Nutzung von Grundwasservorkommen, die fur die landwirtschaftliche
Produktivitét und die biologische Vielfalt in den Tropen wichtig sind, in Betracht zu ziehen sind;
iii) die Erhaltung und der Schutz von Feuchtgebieten (aufgrund ihrer kologischen Bedeutung und ihrer
Funktion als Lebensraum fir viele Arten), wobei soziale und wirtschaftliche Faktoren mit zu berticksichtigen
sind;
iv) die Uberwachung schédlicher Wasserlebewesen, die einige andere Wasserlebewesen vernichten kénnen;
f) Schutz der im StlRwasser vorkommenden Lebewesen:



i) die Kontrolle und die Uberwachung der Gewéssergiite, um die nachhaltige Entwicklung der Binnenfischerei
zu ermdglichen;

ii) der Schutz von Okosystemen vor Verschmutzungen und Schidigungen, um SiiRwasser-
Aquakulturvorhaben realisieren zu kénnen;

g) die Dauerbeobachtung und Uberwachung von Wasserressourcen und Gewéssern, die als Vorfluter fiir
Abwasser dienen:

i) die Errichtung von Netzen zur Beobachtung und kontinuierlichen Daueriiberwachung von Vorflutern far
Abwasser sowie von punktférmigen und diffusen Schadstoffquellen;

ii) die Unterstitzung und Erweiterung der Anwendung von Umweltvertraglichkeitsprifungen durch
geographische Informationssysteme;

iii) die Uberwachung von Schadstoffquellen, um die Einhaltung von Grenzwerten und Vorschriften zu
verbessern und dementsprechend die Erteilung von Einleitungserlaubnissen zu regeln;

iv) die Uberwachung des Chemikalieneinsatzes in der Landwirtschaft mit seinen potentiell schédlichen
Auswirkungen auf die Umwelt;

v) die schonende Bodennutzung, um die Schadigung und Erosion des Bodens und die Verlandung von Seen
und anderen Gewassern zu verhindern;

h) die Entwicklung nationaler und internationaler Rechtsinstrumente, die gegebenenfalls zum Schutz der
Gewasserglite erforderlich sind, und zwar insbesondere fur

i) die Uberwachung und Kontrolle der Verschmutzung und ihrer Auswirkungen auf nationale und
grenzlberschreitende Gewasser;

ii) die Kontrolle des weitrédumigen grenziberschreitenden Transports von Schadstoffen in der Luft;

iii) die Kontrolle unfallbedingter und/oder absichtlicher Verschmutzungen in nationalen und/oder
grenzlberschreitenden Gewassern;

iv) Umweltvertraglichkeitsprifungen.

Instrumente zur Umsetzung

(a) Finanzierung und K ostenabschétzung
18.41 Die durchschnittlichen jéhrlichen Gesamtkosten (1993-2000) fir die Durchfiihrung der im vorliegenden
Programmbereich genannten Malihahmen werden vom Sekretariat der UNCED auf etwa 1 Milliarde Dollar
veranschlagt, einschliefdlich etwa 340 Millionen Dollar, in Form an Zuschiissen oder in Form konzessionérer
Kredite von der internationalen Staatengemeinschaft. Es handelt sich dabei nur um Uberschlégige, von den
betroffenen Regierungen noch nicht tberprifte Schatzungen der Gréflienordnung. Die tatséchlichen Kosten und
die Finanzierungsbedingungen - auch etwaige nichtkonzessionére - hangen unter anderem von den konkreten
Umsetzungsstrategien und -programmen ab, die von den Regierungen beschl ossen werden.

b)

Wissenschaftliche und technologische Mittel

18.42 Die Staaten sollen partnerschaftliche Forschungsprojekte durchfiihren, um Ldsungen fir technische
Probleme zu entwickeln, die an die Gegebenheiten des jeweiligen Einzugsgebiets oder Staates angepaldt sind.

170

AuRerdem sollen die Staaten den Ausbau und die Einrichtung von miteinander vernetzten und durch regionale
hydrol ogische Forschungszentren unterstiitzten nationalen Forschungsei nrichtungen erwagen. Die Griindung
von Nord-Sud-Partnerschaften zwischen Forschungszentren sowie Felduntersuchungen international er

hydrol ogischer Forschungseinrichtungen sind aktiv zu fordern. Wichtig ist dabei, dal? insbesondere bei
fremdfinanzierten Projekten ein gewisser Mindestanteil der fur wasserwirtschaftliche Mal3nahmen
vorgesehenen Mittel fir die Forschung und Entwicklung zweckbestimmt wird.

18.43 Oft werden fir die Beobachtung und Bewertung komplexer aquatischer Systeme fachiibergreifende
Untersuchungen notwendig, an denen verschiedene Einrichtungen und Wissenschaftler im Rahmen eines
gemeinsamen Programms beteiligt sind. Internationale Programme zur Uberwachung der Gewéssergiite wie
etwa GEMS/WATER sollen sich schwerpunktmél3ig mit der Gewdssergite in den Entwicklungsléndern
befassen. Aul¥erdem sollen benutzerfreundliche Software und Geographische Informationssysteme (GIS) sowie
GRID-Verfahren (Globa Resource Information Database) zur Verarbeitung, Auswertung und Interpretation
von Mefidaten und zur Erarbeitung von Bewirtschaftungsstrategien entwickelt werden.

(©



Forderung der menschlichen Ressourcen

18.44 Fir die Aus- und Fortbildung von Fach- und Flhrungskréften sollen innovative K onzepte ausgewahlt
werden, um den sich veréndernden Bediirfnissen und Herausforderungen Rechnung zu tragen. Dabei soll mehr
Flexibilitét und Anpassungsfahigkeit an neu aufkommende Fragestellungen im Zusammenhang mit der
Gewasserverschmutzung entwickelt werden. Innerhalb der fir die Wasserwirtschaft zusténdigen
Organisationen sollen in regelméafiigen Abstanden auf allen Ebenen Fortbildungsmal3nahmen durchgefiihrt und
innovative Unterrichtsmethoden fiir spezifische Aspekte der Gewéssergiiteliberwachung und -kontrolle
eingefuhrt werden; dazu gehért auch die Ausbildung von Lehrkréften, die berufsbegleitende Aus- und
Fortbildung, Workshops zur Erarbeitung von Probleml ésungen und Auffrischungslehrgange.

18.45 Zu den in Frage kommenden Konzepten gehdren der Ausbau und die Verbesserung der personellen
Kapazitdten der Kommunalverwaltungen im Bereich des Gewasserschutzes, der Wasseraufbereitung und der
Wassernutzung, insbesondere im stédtischen Bereich, und die Einrichtung nationaler und regionaler
Lehrgange fur Techniker und Ingenieure zum Thema Gewéssergiiteschutz und -kontrolle an bestehenden
Schulen sowie

Aus-/Fortbildungslehrgange tiber den Schutz und die Erhaltung der Wasserressourcen fir Labortechniker und
im AuRendienst tétige Fachkréfte, Frauen und sonstige Wassernutzergruppen.

(d)

Starkung der personellen und institutionellen Kapazitdten

18.46 Um Wasserressourcen und Okosysteme wirksam vor einer Verschmutzung schiitzen zu kénnen, miissen
in den meisten Landern die vorhandenen Kapazitéten

ausgebaut werden. Gewassergutewirtschaftliche Programme erfordern ein bestimmtes Mindestmal3 an
Infrastruktur und Personal, um technische L ésungen finden und umsetzen und Mal3nahmen
ordnungsrechtlicher Art durchsetzen zu kénnen. Zu den zentralen Problemen der Gegenwart und der Zukunft
gehoren der kontinuierliche Betrieb und die Unterhaltung dieser Einrichtungen. In einigen Gebieten ist
sofortiges Handeln notwendig, um eine weitere Schadigung der im Rahmen friherer Investitionen
erschlossenen Ressourcen zu verhindern.

D. Trinkwasserversorgung und
Sanitdrmal3nahmen

Handlungsgrundlage

18.47 Eine wesentliche Voraussetzung fir den Schutz der Umwelt, die Verbesserung der Gesundheit und die
Bekdmpfung der Armut sind eine gesicherte Trinkwasserversorgung und Umwelthygiene. Gesundheitlich
unbedenkliches Wasser ist auch fur viele traditionelle und kulturelle Tétigkeiten von zentraler Bedeutung.
Schétzungsweise 80 Prozent aller Krankheiten und tber ein Drittel der Todesfélle in Entwicklungsléandern sind
auf den Genul3 verseuchten Wassers zurtickzufihren, und durchschnittlich ein Zehntel des Arbeitslebens eines
Menschen geht durch wasserinduzierte Krankheiten verloren. Dank gemeinsamer Bemilhungen in den
achtziger Jahren bekamen Milliarden von Menschen, die zu den Armsten dieser Welt zahlen, Zugang zu
Trinkwasser und Sanitéreinrichtungen. Die bemerkenswerteste Bemihung war die Einleitung der
Internationalen Dekade fir Trinkwasserversorgung und Abwasserhygiene im Jahre 1981, die das Ergebnis des
von der Wasserkonferenz der Vereinten Nationen im Jahre 1977 verabschiedeten Aktionsplans von Mar del
Platawar. In dem gemeinsam beschlossenen Einleitungssatz heifdt es, dai3 "ale Vélker, auf welchem
Entwicklungsstand sie sich auch immer befinden und unter welchen sozialen und wirtschaftlichen
Bedingungen sie Ieben, das Recht auf Zugang zu Trinkwasser in der Menge und Gte haben, die ihren
Grundbediirfnissen entspricht".2) Ziel der Dekade war, unterversorgte stédtische und l&ndliche Gebiete bis
zum Jahr 1990 mit hygienisch unbedenklichem Wasser und Sanitéreinrichtungen zu versorgen, jedoch reichte
selbst der wahrend der Dekade erzielte beispiellose Erfolg nicht aus. Ein Drittel der Menschheit in der Dritten
Welt hat immer noch keinen Zugang zu diesen beiden wichtigsten Grundvoraussetzungen fir ein Leben in
Gesundheit und Wirde. Es wird auch anerkannt, daf3 menschliche Fakalien und Abwasser wichtige Ursachen
fur die Verschlechterung der Gewéssergiite in Entwicklungslandern sind, und daf3 die Einflihrung vorhandener
Technologien einschliefflich angepaldter Technologien und der Bau von Abwasserbehandlungsanlagen enorme
Fortschritte mit sich bringen konnte.

Ziele

18.48 Die Erklarung von Neu Delhi (die auf der vom 10. bis 14. September 1990 abgehaltenen weltweiten
Global Consultation on Safe Water and Sanitation for the 1990s verabschiedet wurde) formalisierte die
Forderung, allen Menschen dauerhaft Zugang zu Trinkwasser in aus-
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reichender Menge und Gite und zu einer ordnungsgemal3en Abwasserhygiene zu verschaffen, wobei der
Ansatz des "ein wenig fUr alle anstatt alles fir einige wenige" betont wurde. Vier Leitprinzipien bilden die
Grundlage fur die Programmziele:
a) Schutz der Umwelt und Erhaltung der Gesundheit durch integrierte Bewirtschaftung der Wasserressourcen
sowie flissiger und fester Abféle;
b) institutionelle Reformen zur Forderung eines integrierten Ansatzes unter Berticksichtigung von
Verdnderungen der Verfahren, Einstellungen und Verhaltensweisen und unter umfassender Beteiligung von
Frauen auf allen Ebenen innerhalb der sektoralen Einrichtungen;
¢) die Verwaltung von Dienstleistungen auf kommunaler Ebene, unterstiitzt durch Maf3hahmen zur Starkung
kommunaler Einrichtungen bei der Umsetzung und Fortfihrung von Wasserversorgungs- und
Abwasserbeseitigungsprogrammen;
d) ein solides Finanzgebaren durch bessere Verwaltung der vorhandenen Mittel und weitgehende Anwendung
angepaliter Technologien.
18.49 Die Erfahrungen der Vergangenheit haben gezeigt, dal? jeder Staat seine eigenen spezifischen Ziele
festlegen sollte. Auf dem Weltgipfel fir Kinder im September 1990 forderten die Staatsoberhdupter
beziehungsweise Regierungschefs sowohl den generellen Zugang zur Trinkwasserversorgung und
Sanitéreinrichtungen als auch die Ausrottung der Guineawurm-Infektion bis 1995. Selbst wenn man von dem
realistischeren Ziel einer flachendeckenden Wasserversorgung bis zum Jahr 2025 ausgeht, miissen laut
Schétzung die jahrlichen Investitionen auf das Doppelte der derzeitigen Quote erhéht werden. Eine mégliche
realistische Strategie, um den gegenwértigen und kiinftigen Bedarf zu decken, besteht daher darin,
kostengiinstigere, aber angemessene Dienste zu entwickeln, die von den Kommunen realisiert und getragen
werden kénnen.

Mal3nahmen

18.50 Im Rahmen bilateraler oder multilateraler Zusammenarbeit, gegebenenfalls auch mit den Vereinten
Nationen und sonstigen einschlagigen Organisationen, kdnnen alle Staaten entsprechend ihren Méglichkeiten
und den ihnen zur Verfligung stehenden Mitteln folgende Mal3nahmen ergreifen:

a) Gesundheit und Umwelt:

i) die Einrichtung von Wasserschutzgebieten zur Sicherung der Trinkwasserversorgung;

ii) die hygienisch unbedenkliche Beseitigung von Fékalien und Kl&rschlamm, wobei zur Behandlung von
Abwasser in stadtischen und 1andlichen Gebieten bedarfsgerechte Systeme zu verwenden sind;

iii) die Erweiterung der stadtischen und landlichen Wasserversorgung und die Errichtung und Erweiterung von
Regenwasserauffangsystemen,

insbesondere auf kleinen Inseln, zusétzlich zum eigentlichen Wasserversorgungsnetz;

iv) der Bau und gegebenenfalls die Erweiterung von Abwasserbehandlungsanlagen und Kanalisationssystemen;
v) die Behandlung und hygienisch unbedenkliche Wiederverwendung von héuslichen und industriellen
Abwaéssern in stadtischen und l&ndlichen Gebieten;

vi) die Bekémpfung wasserinduzierter Krankheiten;

b) Menschen und Institutionen:

i) die Steigerung der Handlungsfahigkeit der Regierungen im Bereich der Wasserbewirtschaftung und die
gleichzeitige volle Anerkennung der Rolle der Kommunal behdrden;

ii) die Unterstiitzung der wasserwirtschaftlichen Planung und der Wasserwirtschaft ausgehend von einem
partizipativen Ansatz unter Beteiligung von Nutzern, Planern und politischen Entscheidungstrégern auf allen
Ebenen;

iii) die Anwendung des Grundsatzes, daf3 Entscheidungen in bezug auf die Planung und Durchfihrung von
Wasserprojekten auf der niedrigsten daflir geeigneten Ebene in Absprache mit der Bevélkerung und unter
Beteiligung von Nutzern getroffen werden sollten;

iv) die Entwicklung der menschlichen Ressourcen auf allen Ebenen einschliefdlich spezieller Programme fir
Frauen;

V) breitgefécherte Erziehungsprogramme unter besonderer Betonung der Bereiche Hygiene, kommunale
Verwaltung und Risikominimierung;

vi) internationale Unterstiitzungsmechanismen fir die Finanzierung, Durchfhrung und Nachbetreuung von
Programmen;

¢) staatliche und kommunale Verwaltung:



i) die Bereitstellung von Hilfe und Unterstiitzung fir Kommunen bel der nachhaltigen Verwaltung ihrer
eigenen Einrichtungen;

ii) die Unterstiitzung der 6rtlichen Bevdlkerung, insbesondere der Frauen, der Jugend, eingeborener
Bevdlkerungsgruppen und ortlicher Gemeinschaften bei der Wasserbewirtschaftung;

iii) Verknupfungen zwischen nationalen Wasserplanen und der kommunalen Bewirtschaftung der 6rtlichen
Gewasser,

iv) die Einbindung der kommunalen Wasserwirtschaft in die wasserwirtschaftliche Gesamtplanung;

v) die Forderung der priméren Gesundheitsversorgung und des basisorientierten Umweltschutzes auf lokaler
Ebene einschliefdlich der Unterweisung ortlicher Gemeinschaften in der sachgemé-
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3en Bewirtschaftung der Wasserressourcen und der priméren Gesundheitsversorgung;
vi) die Unterstlitzung von Dienstleistungseinrichtungen bei der Umstellung auf eine kostenwirksamere und
bedarfsgerechtere L ei stungserbringung;
vii) die stérkere Beachtung unterversorgter léndlicher Gebiete und einkommensschwacher stédtischer
Randgebiete;
viii) die Sanierung defekter Systeme, die Verminderung von Wasserverlusten und die hygienisch
unbedenkliche Wiederverwendung von Brauch- und Abwasser;

iX) Programme fUr eine rationelle Wassernutzung sowie einen gesicherten Betrieb und und eine gesicherte
Unterhaltung;

x) die Erforschung und Entwicklung angepal3ter technischer Lsungen;

xi) eine wesentliche Steigerung der stadti schen Abwasserbehandlungskapazitéten entsprechend der Zunahme
der Abwasserfracht;

d) Bewultseinsbildung und Informierung/Beteiligung der Offentlichkeit:

i) der Ausbau der Sektoriberwachung und der Informationsverwaltung auf subnationaler und nationaler Ebene;
ii) diejéhrliche Verarbeitung, Auswertung und Bekanntgabe von Mef3daten auf staatlicher und kommunaler
Ebene als Sektorverwaltungsinstrument und als Instrument zur Schaffung von Engagement/Bewul3tsein;

iii) die Verwendung begrenzter Sektorindikatoren auf regionaler und globaler Ebene zur Férderung des Sektors
und zur Aufbringung von Mitteln;

iv) die Verbesserung der Sektorkoordinierung, -planung und -durchfiihrung mit Hilfe einer besseren
Uberwachung und Informationsverwaltung, um die Aufnahmefahigkeit des Sektors, insbesondere bei auf
kommunaler Ebene durchgefiihrten Selbsthilfeprojekten, zu verbessern.

Instrumente zur Umsetzung

(@
Finanzierung und K ostenabschétzung
18.51 Die durchschnittlichen jahrlichen Gesamtkosten (1993-2000) fir die Durchfiihrung der im vorliegenden
Programmbereich genannten MalRhahmen werden vom Sekretariat der UNCED auf etwa 20 Milliarden Dollar
veranschlagt, einschliefdlich etwa 7,4 Milliarden Dollar, in Form an Zuschiissen oder in Form konzessionérer
Kredite von der internationalen Staatengemeinschaft. Es handelt sich dabei nur um Uberschlégige, von den
betroffenen Regierungen noch nicht tberprifte Schatzungen der Gréfienordnung. Die tatséchlichen Kosten und
die Finanzierungsbedingungen - auch etwaige nichtkonzessionére - hangen unter anderem von den konkreten
Umsetzungsstrategien und -programmen ab, die von den Regierungen beschl ossen werden.

b)

Wissenschaftliche und technologische Mittel

18.52 Um die Durchfiihrbarkeit, Akzeptanz und Nachhaltigkeit geplanter Wasserversorgungsdienste zu
gewdhrleisten, sollen die gewahlten Technologien die aufgrund der Gegebenheiten in der jeweiligen Gemeinde
vorhandenen Beduirfnisse und Einschrankungen berlicksichtigen. Somit umfassen die Entwurfskriterien auch
technische, gesundheitliche, soziale, wirtschaftliche, provinzspezifische, institutionelle und umweltspezifische
Faktoren, welche die charakteristischen Merkmale, die GrofRenordnung und die Kosten des geplanten Systems
bestimmen. Diesbeziigliche internationale Hilfsprogramme sollen speziell auf die Entwicklungslander
ausgerichtet sein, und zwar unter anderem

a) nach Maglichkeit auf die Verfolgung kostengtinstiger wissenschaftlicher und technischer M dglichkeiten;

b) nach Méglichkeit auf die Nutzung traditioneller und einheimischer Verfahren, um eine moglichst
umfassende und langfristige ortliche Beteiligung zu gewahrleisten;



c) auf die Unterstlitzung technischer/wissenschaftlicher Einrichtungen auf nationaler Ebene, um die
Ausarbeitung von Ausbildungsplanen zur Unterstiitzung von besonders wichtigen Bereichen fur den
Wasserversorgungs- und Sanitérbereich zu erleichtern.

(©)

Forderung der menschlichen Ressourcen

18.53 Um die Trinkwasserversorgung und die Abwasserbeseitigung auf nationaler, Provinz-, Distrikts- und
Gemeindeebene planen und durchfiihren zu kénnen und finanzielle Mittel moglichst effizient nutzen zu
kdnnen, muf3in jedem Staat gentigend technisch und fachlich qualifiziertes Personal herangebildet werden. Zu
diesem Zweck miissen die Staaten Personal entwicklungsplane erstellen, worin der derzeitige Bedarf und
geplante Entwicklungen zu berticksichtigen sind. Anschlief3end soll die Entwicklung und die

L eistungsfahigkeit von Ausbildungseinrichtungen auf nationaler Ebene verbessert werden, damit diese eine
fuhrende Rolle beim Starkung der personellen und institutionellen Kapazitéten tbernehmen kénnen. Wichtig
ist auferdem, daf3 die Staaten ausreichende M églichkeiten zur Unterweisung von Frauen in der nachhaltigen
Unterhaltung von Einrichtungen, in der Bewirtschaftung der Wasserressourcen und der Umwelthygiene
bereitstellen.

(d)

Starkung der personellen und institutionellen Kapazitdten

18.54 Die Durchfihrung von Trinkwasserversorgungs- und Abwasserbeseitigungsmalinahmen féllt in die
Zusténdigkeit der einzelnen Staaten. Die Verantwortung fur die Durchfiihrung von Vorhaben und den Betrieb
von Systemen soll in unterschiedlichem Mal3e auf ale Verwaltungsebenen bis hinab zu den Kommunen und
den einzelnen Nutzern delegiert werden. Das bedeutet auch, dal? die nationalen Behdrden gemeinsam mit den
Organisationen und sonstigen Gremien des Systems der Vereinten Nationen und anderen bei nationalen
Programmen Unter-
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stiitzung gewahrenden ausl éndischen Hilfsorganisationen Mechanismen und Verfahren fir die
Zusammenarbeit auf allen Ebenen erarbeiten sollen. Diesist besonders wichtig, wenn auf kommunaler Ebene
ansetzende Uberlegungen und das Prinzip der Eigenverantwortung (Self-Reliance) als Instrumentarien fiir eine
nachhaltige Entwicklung voll zum Tragen kommen sollen. Die Folge ist ein hohes Mal3 an kommunaler
Mitwirkung, auch der Frauen, an der Gestaltung, Planung, Entscheidungsfindung, Durchfiihrung und
Evaluierung von Projekten, die sich mit der hduslichen Trinkwasserversorgung und der Abwasserbeseitigung
befassen.
18.55 Der gesamte Aufbau nationaler Kapazitdten auf allen Verwaltungsebenen einschliefdlich der
institutionellen Weiterentwicklung, der Koordinierung, der Entwicklung der menschlichen Ressourcen, der
Beteiligung auf Gemeindeebene, der Gesundheits- und Hygieneerziehung und der Alphabetisierung mufid
entsprechend seinem grundlegenden Zusammenhang sowohl mit Bemuihungen um die Verbesserung der
Gesundheit und der soziotkonomischen Entwicklung durch die Wasserversorgung und Sanitérmal3nahmen als
auch mit deren Auswirkungen auf die menschliche Umwelt einhergehen. Daher soll die Schaffung von
Kapazitéten einer der eigentlichen Eckpunkte von Umsetzungsstrategien sein. Der Aufbau institutioneller
Kapazitéten soll in seiner Bedeutung dem Bereich der Sachlieferungen gleichgesetzt werden, so daf3 beiden
Bereichen Mittel zugewiesen werden kénnen. Dies kann in der Planungsphase oder der Phase der Programm-
/Projektformulierung Hand in Hand mit einer eindeutigen Konkretisierung der Gesamt- und Einzelziele
geschehen. Von entscheidender Bedeutung in diesem Zusammenhang ist die technische Zusammenarbeit
zwischen den Entwicklungslandern aufgrund des ihnen zur Verfligung stehenden Wissens- und
Erfahrungsschatzes und die Einsicht, dal3 vermieden werden muf3, dal3 "das Rad noch einmal erfunden” wird.
Ein solcher Kurs hat sich bei vielen Landervorhaben bereits al's kostenintensiv erwiesen.

E. Wasser und nachhaltige stédtische
Entwicklung

Handlungsgrundlage

18.56 Zu Beginn des nachsten Jahrhunderts wird mehr als die Halfte der Weltbevélkerung in stédtischen
Ballungszentren leben. Bis zum Jahr 2025 soll sich dieser Anteil sogar auf 60 Prozent, also 5 Milliarden
Menschen, erhéht haben. Das rasche Bevolkerungswachstum in den Stédten und die Industrialisierung stellen



eine enorme Belastung fur die Wasserressourcen und die Umweltschutzkapazitéten vieler Stadte dar. Besondere
Aufmerksamkeit gebihrt dabel den zunehmenden Auswirkungen der Urbanisierung auf den Wasserbedarf und
die Wassernutzung und der wichtigen Rolle, die den Verwaltungen der Stadte und Gemeinden bei der
Bewirtschaftung, Nutzung und gesamten Aufbereitung des Wassers zukommt, und dies insbesondere in den
Entwicklungslandern, die der besonderen Unterstiitzung bedtrfen. Die Wasserknappheit und die steigenden
Kosten fir die Erschlief3ung neuer Wasservorkommen haben erhebliche Auswirkungen auf Industrie-, Agrar-
und Siedlungsentwicklung und wirtschaftli-

ches Wachstum der einzelnen Lander. Durch effizientere Bewirtschaftung der stadtischen Wasserressourcen
einschliefflich der Abschaffung nicht nachhaltiger Verbrauchsmuster kann ein wesentlicher Beitrag zur
Bekampfung der Armut und zur Verbesserung der Gesundheit und der Lebensqualitét der stadtischen und
Iandlichen Armutsgruppen geleistet werden. Ein grof3er Teil der grofRen stadtischen Agglomerationen liegt in
der N&he von Flulmiindungen und in K lstengebieten. Eine derartige rédumliche Verteilung flhrt zu einer
UlbermaRigen Belastung durch kommunale und industrielle Einleitungen im Verbund mit einer Ubernutzung
des Wasserdargebots und geféhrdet die Meeresumwelt und die Wasserversorgung.

Ziele

18.57 Entwicklungsziel dieses Programmbereichsist, die Bemihungen und die M églichkeiten der
kommunalen Verwaltungen und der Zentralregierungen, die Entwicklung und die Produktivitét des eigenen
Landes durch eine umweltvertragliche Bewirtschaftung der flr den stadtischen Verbrauch verfligbaren
Wasserressourcen nachhaltig zu sichern, zu unterstiitzen. Dieses Ziel zu unterstiitzen, heif3t nach
entsprechenden Strategien und Handlungsmaglichkeiten zu suchen und diese umzusetzen, um die
kontinuierliche Bereitstellung von erschwinglichem Wasser zur Deckung des gegenwartigen und kiinftigen
Bedarfs zu gewahrleisten und den gegenwértigen Trend in Richtung einer Ubernutzung und Erschopfung der
Ressourcen umzukehren.
18.58 Im Rahmen bilateraler oder multilateraler Zusammenarbeit, gegebenenfalls auch mit den Vereinten
Nationen und sonstigen einschlagigen Organisationen, kdnnen alle Staaten entsprechend ihren Méglichkeiten
und den ihnen zur Verflgung stehenden Mitteln folgende Ziele festlegen:
a) bis zum Jahr 2000 sicherzustellen, dal3 alle Stadtbewohner Zugang zu mindestens 40 Litern hygienisch
unbedenklichen Wassers pro Kopf und pro Tag haben und dal3 75 Prozent der Stadtbevélkerung mit sanitéren
Einrichtungen in der eigenen Wohnung oder in Gemeinschaftsanlagen versorgt sind;
b) bis zum Jahr 2000 quantitative und qualitative Einleitungsnormen fir kommunale und industrielle Abwésser
festzulegen und zur Anwendung zu bringen;
¢) bis zum Jahr 2000 dafir zu sorgen, dal3 75 Prozent der in den Stédten anfallenden festen Abfélle
eingesammelt und verwertet oder in umweltschonender Weise entsorgt werden.

Mal3nahmen

18.59 Im Rahmen bilateraler oder multilateraler Zusammenarbeit, gegebenenfalls auch mit den Vereinten
Nationen und sonstigen einschlagigen Organisationen, kdnnen alle Staaten entsprechend ihren Méglichkeiten
und den ihnen zur Verfligung stehenden Mitteln folgende Mal3nahmen ergreifen:
a) Schutz der Wasserressourcen vor einer Erschépfung, Verunreinigung und Schadigung;
>Q:6%F
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i) die Schaffung hygienischer Abfallbeseitigungseinrichtungen auf der Grundlage umweltvertréglicher,
kostenguinstiger und erweiterungsfahiger Technologien;

ii) die Durchfthrung stadtischer Regenwasserabfiihrungs- und Kanalisationsprogramme;

iii) die Forderung der Wiederverwendung von Abwasser und Abféllen;

iv) die Kontrolle industrieller Schadstoffquellen zum Schutz der Wasserressourcen;

V) der Schutz von Wassereinzugsgebieten vor einer Erschdpfung der Ressourcen und einer Zerstorung der
Bewaldung und vor fluRaufwérts stattfindenden umweltschédlichen Tétigkeiten;

vi) die Férderung von Forschungsarbeiten zur Untersuchung des Beitrags der Walder zu einer nachhaltigen
Entwicklung der Wasserressourcen;

vii) die Unterstiitzung der Anwendung der besten Bewirtschaftungspraxis fur den Einsatz von
Agrochemikalien, um ihre Auswirkungen auf die Wasserressourcen auf ein Mindestmal3 zu beschranken;
b) die effiziente und ausgewogene Verteilung der Wasserressourcen:

i) die Abstimmung der Stadtentwicklungsplanung mit der Verfligbarkeit und der Nachhaltigkeit der
Wasserressourcen,



ii) die Deckung des Grundbedarfs an Wasser der stédtischen Bevdlkerung;

iii) die Einfiihrung von Wassergebuihren, welche die Gegebenheiten des jeweiligen Landes berticksichtigen und,
sofern finanziell tragbar, die Grenz- und Opportunitdtskosten des Wassers, insbesondere fir produktive
Tétigkeiten, widerspiegeln;

¢) ingtitutionelle/rechtliche/administrative Reformen:

i) die Festlegung eines stédtischen Gesamtkonzepts fur die Bewirtschaftung der Wasserressourcen;

ii) die Forderung der Erarbeitung von Flachennutzungsplénen auf staatlicher und kommunaler Ebene, in denen
die Wasserwirtschaftsplanung gebiihrend berticksichtigt wird;

iii) die Nutzung des Fachwissens und des Potential s nichtstaatlicher Organisationen, des privaten Sektors und
der drtlichen Bevolkerung, wobei die Interessen der Offentlichkeit und die strategischen Interessen an den
Wasserressourcen zu berticksichtigen sind;

d) Forderung der Beteiligung der Offentlichkeit:

i) die Einleitung von M otivationskampagnen, um die Bevlkerung zu einer sparsameren Wassernutzung
anzuhalten;

ii) die Sensibilisierung der Offentlichkeit fiir die Frage des Schutzes der Gewéssergiite in der stédtischen
Wohn- und Lebenswelt;

iii) die Forderung der Beteiligung der Offentlichkeit an der Sammlung, Wiederverwendung und Beseitigung
von Abfallen;

€) Unterstlitzung des Aufbaus kommunaler Kapazitéten:

i) die Erarbeitung von Gesetzen und Leitlinien zur Férderung von Investitionen in die stédtische Wasser- und
Abfallwirtschaft, in denen sich der bedeutende Beitrag der Stadte zur wirtschaftlichen Entwicklung eines
Landes widerspiegelt;

ii) die Bereitstellung von Startkapital und technischer Unterstiitzung fir die Abwicklung der
Materialbeschaffung und der Leistungserbringung auf lokaler Ebene;

iii) soweit moglich, die Unterstiitzung der Eigenstandigkeit und Eigenwirtschaftlichkeit der stédtischen
Versorgungsunternehmen fir die Wasserversorgung sowie Abfall- und Abwasserbeseitigung;

iv) die Heranbildung und Indienststellung eines festen Bestands an Fachkréften und angelernten Arbeitskréften
fur die Wasser-, Abwasser- und Abfallwirtschaft;

f) Schaffung eines besseren Zugangs zu Sanitérei nrichtungen:

i) die Durchfihrung von schwerpunktmaidig auf stédtische Armutsgruppen ausgerichteten Wasser-,
Abwasserbeseitigungs- und Abfallwirtschaftsprogrammen;

ii) die Bereitstellung kostengiinstiger alternativer Wasserversorgungs- und Abwasserbeseitigungstechnol ogien;
iii) die Auswahl der Technologie und des L eistungsumfangs auf der Grundlage der Préferenzen und der
Zahlungsbereitschaft der Nutzer;

iv) die Mohilisierung und Forderung der aktiven Mitwirkung von Frauen an Wasserbewirtschaftungsgruppen;
v) die Unterstiitzung und Ausstattung kommunaler Wasserverbande und Wasserkomitees, damit sie die
Bewirtschaftung der kommunalen Wasserversorgungssysteme und der kommunalen Bedirfnisanstalten
Ubernehmen kénnen, falls erforderlich mit entsprechender technischer Unterstiitzung;

vi) die Prifung der Vorteile und der Durchfuhrbarkeit der Sanierung vorhandener defekter Systeme und der
Beseitigung von Betriebs- und Wartungsmangeln.

Instrumente zur Umsetzung
(@
Finanzierung und K ostenabschétzung
18.60 Die durchschnittlichen jahrlichen Gesamtkosten (1993-2000) fir die Durchfiihrung der im vorliegenden
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Programmbereich genannten MalRhahmen werden vom Sekretariat der UNCED auf etwa 20 Milliarden Dollar
veranschlagt, einschliefdlich etwa 4,5 Milliarden Dollar, in Form an Zuschiissen oder in Form konzessionérer
Kredite von der internationalen Staatengemeinschaft. Es handelt sich dabei nur um Uberschlégige, von den
betroffenen Regierungen noch nicht tberprifte Schatzungen der Gréfienordnung. Die tatséchlichen Kosten und
die Finanzierungsbedingungen - auch etwaige nichtkonzessionére - hdngen unter anderem von den konkreten
Umsetzungsstrategien und -programmen ab, die von den Regierungen beschl ossen werden.

(b)



Wissenschaftliche und technologische Mittel

18.61 In den achtziger Jahren waren enorme Fortschritte in der Entwicklung und Anwendung kostengunstiger
Wasserversorgungs- und Abwasserbeseitigungstechnologien zu verzeichnen. Das vorliegende Programm sieht
die Fortfihrung dieser Arbeit vor, wobei das Hauptaugenmerk der Entwicklung angepal3ter Abwasser- und
Abfallbeseitigungstechnol ogien fir &mere stédtische Siedlungen mit hoher Wohndichte gilt. AuRerdem soll
durch einen internationalen Informationsaustausch die weitgehende Anerkennung der Verfligbarkeit und der
Vorteile angepaliter kostengtinstiger Technologien auf seiten von Sektorfachleuten gewéhrleistet sein. Im
Rahmen der Aufkl&rungskampagnen soll auch versucht werden, den Widerstand der Nutzer gegen einen
"Dienst zweiter Klasse" zu Uberwinden, indem die Vorteile von Zuverléssigkeit und Nachhaltigkeit
unterstrichen werden.

(©)

Forderung der menschlichen Ressourcen

18.62 Fester Bestandteil fast aller Teilbereiche dieses Programms ist die notwendige schrittweise Verbesserung
der Ausbildung und der Aufstiegsmdglichkeiten des Personals auf allen Ebenen der Sektoreinrichtungen.
Bestimmte Programmaktivitéten erfordern die Fortbildung und langfristige Verpflichtung von Personal mit
Fachkenntnissen in Bereichen wie der Beteiligung der Allgemeinheit, kostengiinstigen Technologien, der
Mittelverwaltung und der integrierten stédtischen Wasserwirtschaftsplanung. Besondere Beriicksichtigung soll
die Mobilisierung und Erleichterung der aktiven Beteiligung der Frauen, der Jugend, eingeborener
Bevdlkerungsgruppen und ortlicher Gemeinschaften an Wasserbewirtschaftungsgruppen und die Unterstiitzung
der Einrichtung von Wasserverbanden und Wasserkomitees mit entsprechenden Ausbildungsméglichkeiten
zum Schatzmeister, Sekretér und Verwalter finden. Auf3erdem sollen spezifische Aus- und
Fortbildungsprogramme fur Frauen im Zusammenhang mit dem Schutz der Wasserressourcen und der
Gewassergiite in den Stédten eingeleitet werden.

(d)

Starkung der personellen und institutionellen Kapazitdten

18.63 Die Stérkung der institutionellen, gesetzgebenden und administrativen Strukturen gehdrt zusammen mit
der Entwicklung der menschlichen Ressourcen zu den Eckpunkten dieses Programms. Eine V orbedingung fur
einen Erfolg der Bemiihungen um eine bessere Wasser-

versorgung und Abwasser- und Abfallbeseitigung ist die Schaffung eines institutionellen Rahmens, durch den
sichergestellt wird, dal3 in der stadtischen Entwicklungsplanung die tatséchlichen Bediirfnisse und die
potentiellen Beitrége der zur Zeit noch nicht angeschlossenen Bevolkerungsgruppen zum Ausdruck kommen.
Der sektorlibergreifende Ansatz, der ein wesentlicher Bestandteil der stédtischen Wasserwirtschaftsplanung ist,
setzt ingtitutionelle Verknlpfungen auf staatlicher und kommunaler Ebene voraus, weshalb das Programm auch
Vorschlége fur die Einrichtung sektoriibergreifender Planungsgruppen enthélt. Der Erfolg von Vorschlégen fur
einen besseren Umweltschutz und eine bessere Umweltvorsorge hangt von der richtigen Kombination
wirtschafts- und ordnungspolitischer Mechanismen ab, die durch eine angemessene Kontrolle und
Uberwachung erganzt und durch gréRere K apazititen auf seiten der Kommunalverwaltungen, Umweltfragen
anzugehen, unterstiitzt werden miissen.

18.64 Die Einflihrung entsprechender Entwurfsnormen, Gewassergiteziele und Einleitungsgenehmigungen
gehort daher mit zu den vorgeschlagenen Mal3nahmen. Das Programm sieht auf3erdem eine Unterstiitzung bei
der Verbesserung der Leistungsféahigkeit der Wasser- und Abwasserbehtrden und der Vergrofierung ihrer
Eigensténdigkeit und Eigenwirtschaftlichkeit vor. Anerkanntermal3en sind in vielen Léndern beim Betrieb und
bei der Unterhaltung vorhandener Wasserver- und -entsorgungsanlagen gravierende Méngel zu verzeichnen.
Technische und finanzielle Unterstiitzung wird bendétigt, um den Landern zu helfen, die derzeitigen
Unzulénglichkeiten zu beseitigen und die Kapazitdten fir den Betrieb und die Unterhaltung sanierter und neuer
Systeme aufzubauen.

F. Wasser fur die nachhaltige
Nahrungsmittel erzeugung
und léndliche Entwicklung

Handlungsgrundlage

18.65 Die Nachhaltigkeit der Nahrungsmittelerzeugung hangt in zunehmendem Mal3e von einer verniinftigen
und effizienten Regelung der Wassernutzung und des Gewasserschutzes ab, worunter in erster Linie die
Planung und Bewirtschaftung von Bewasserungsmalinahmen einschliefdlich der Wasserbewirtschaftung in
natiirlich beregneten Gebieten bzw. in Gebieten ohne Zusatzbewésserung, die Versorgung von Vieh mit



Trinkwasser, die Binnenfischerel und die Agroforstwirtschaft fallen. Der Erndhrungssicherung wird in vielen
Landern besonderer Vorrang eingerédumt, und die Landwirtschaft muf3 nicht nur Nahrung fir eine wachsende
Bevdlkerung liefern, sondern auch Wasser fur andere Zwecke reservieren. Die schwierigste Aufgabe besteht
darin, wassersparende Technologien und Bewirtschaftungsmethoden zu entwickeln und einzusetzen, und die
Kommunen durch den Starkung der personellen und institutionellen Kapazitéten in die Lage zu versetzen,
Einrichtungen und Anreize fur die 1andliche Bevolkerung zu schaffen, um sie zur Einfuhrung neuer
Anbauungsmethoden sowohl mit natirlicher als auch mit kiinstlischer Bewésserung zu bewegen. Dariiber
hinaus mul’ die Iéndliche Bevdlkerung besseren Zu-
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gang zu Trinkwasser und sanitéren Einrichtungen gewahrt bekommen. Diesist zwar eine gewaltige Aufgabe,
aber sieist durchaus |6sbar, vorausgesetzt auf allen Ebenen - lokal, national und international - werden
entsprechende politische Handlungskonzepte und Programme verabschiedet. Wéahrend in den letzten zehn
Jahren eine betréchtliche Erweiterung der Flachen mit natiirlicher Bewdasserung bzw. ohne Zusatzbewa&sserung
zu verzeichnen ist, ist die Produktivitatsentwicklung und die Nachhaltigkeit auf kiinstlich bewésserten Flachen
durch Probleme infolge von Staunéssebildung und Versalzung eingeengt. Finanzielle Engpésse und
Marktzwéange sind ebenfalls ein héufig zu beobachtendes Problem. Bodenerosion, Mif3wirtschaft und
Ubernutzung der natiirlichen Ressourcen sowie ein heftig gefuihrter Konkurrenzkampf um die
Wasserressourcen haben allesamt das Ausmal3 der Armut, des Hungers und der Not in den
Entwicklungslandern beeinfluldt. Die durch die Uberweidung verursachte Bodenerosion ist oft auch fur die
Verlandung von stehenden Gewdssern verantwortlich. In den meisten Fallen werden bei der Planung von
Bewasserungsvorhaben weder Umweltvertraglichkeitsprifungen durchgefiihrt, mit denen sich die

hydrol ogischen Folgewirkungen von Wassertiberleitungen in ein anderes Einzugsgebiete bestimmen lassen,
noch werden die sozialen Auswirkungen auf die in den Fluf3télern lebenden Menschen bewertet.

18.66 Der Mangel an Wasser angemessener Qualitét ist in vielen Landern ein wesentlicher Engpal3faktor fur
die Tierproduktion, wahrend umgekehrt unter gewissen Umstanden die unsachgemal3e Beseitigung tierischen
Abfalls zur Verseuchung des fir die Versorgung von Mensch und Tier bendtigten Wassers fuhren kann. Der
Trinkwasserbedarf des Viehs ist unterschiedlich und hangt von der Tierart und der Umgebung ab, in der die
Tiere gehalten werden. Laut Schétzung betrégt der weltweite Trinkwasserbedarf von Nutzvieh zur Zeit etwa 60
Milliarden Liter pro Tag und wird in absehbarer Zukunft ausgehend von Schétzungen der Bestandserweiterung
um 0,4 Milliarden Liter pro Jahr steigen.

18.67 Die Binnenfischerei in stehenden und fliefRenden Gewassern stellt eine wichtige Nahrungs- und
Proteinquelle dar. Beim Fischfang in Binnengewassern soll darauf geachtet werden, dal3 Ertragssteigerungen
bei den fur Nahrungszwecke gefangenen Wasserlebewesen in umweltvertréglicher Weise zu erzielen sind.
Voraussetzung dafur ist, dald Gewassergiite und -menge wie auch die funktionelle Morphologie der
Gewasserumwelt erhalten bleiben. Auf der anderen Seite kénnen die Fischerei und die Aquakultur von sich aus
das aquatische Okosystem schadigen: aus diesem Grund soll ihre Entwicklung nach den fiir eine
Wirkungsbegrenzung geltenden Leitlinien erfolgen. Die gegenwartigen Ertrége aus der Binnenfischerei, und
zwar sowohl in Slf3- wie auch in Brackwasserbereichen, belaufen sich auf etwa 7 Millionen Tonnen pro Jahr
und kénnten bis zum Jahr 2000 auf 16 Millionen Tonnen steigen; alerdings konnte eine Zunahme der
Umweltbel astungen diesen Anstieg gefahrden.

Ziele

18.68 Die wichtigsten strategischen Zielvorgaben flr eine ganzheitliche und integrierte umweltvertragliche
Be-
wirtschaftung der Wasserressourcen im landlichen Raum lauten wie folgt:
a) Wasser soll al's begrenzte Ressource mit einem wirtschaftlichen Wert und mit mal3geblichen sozialen und
Okonomischen Wirkungen betrachtet werden, in denen sich seine Bedeutung fur die Deckung der
Grundbedirfnisse widerspiegelt;
b) ortliche Gemeinschaften miissen an alen Bereichen der Wasserbewirtschaftung beteiligt werden, wobei die
volle Mitwirkung von Frauen aufgrund ihrer herausragenden Rolle bei der praktischen téglichen Beschaffung,
Zuteilung und Nutzung des Wassers gewahrleistet sein mulf3;
¢) die Bewirtschaftung der Wasserressourcen mufd im Rahmen eines gesamtpolitischen Mal3nahmenkatal ogs fur
die Bereiche i) Gesundheit, ii) Erzeugung, Konservierung und Verteilung von Nahrung, iii)
Katastrophenschutzpléne und iv) Umweltschutz und Erhaltung der natirlichen Lebensgrundlagen entwickelt
werden;



d) es besteht die Notwendigkeit, die Rolle der |&ndlichen Bevdlkerung anzuerkennen und aktiv zu unterstiitzen,
wobei der Frau besondere Beachtung gebtihrt.

18.69 Von der Ernghrungs- und Landwirtschaftsorganisation (FAO) wurde in Zusammenarbeit mit anderen
internationalen Organisationen ein international es Aktionsprogramm zum Thema Wasser und nachhaltige
Agrarentwicklung (IAP-WASAD) initiiert. Oberstes Ziel des Aktionsprogramms ist, die Entwicklungslander
bei der integrierten Planung, Entwicklung und Bewirtschaftung ihrer Wasserressourcen zu unterstiitzen, damit
siein der Lage sind, ihren gegenwartigen und kinftigen Bedarf in bezug auf die landwirtschaftliche Erzeugung
unter Berlicksichtigung von Umweltschutzbelangen zu decken.

18.70 Das Aktionsprogramm hat einen Rahmen fir die nachhaltige Nutzung von Wasser im Agrarsektor
geschaffen und vorrangige Handlungsfelder auf nationaler, regionaler und globaler Ebene ausgewiesen.
Mengenziele fir neue Bewasserungsvorhaben, die Verbesserung vorhandener Bewésserungssysteme und die
Melioration vernal3ter und versal zter Béden durch Entwésserungsmalinahmen in 130 Entwicklungslandern
werden auf der Grundlage des Nahrungsbedarfs, agrarklimatischer Zonen und der Verfligbarkeit von Wasser
und Boden ermittelt.

18.71 Die weltweiten Projektionen der FAO hinsichtlich Bewéasserungs-, Entwésserungs- und
wasserwirtschaftlicher Kleinstmal3nahmen fur 130 Entwicklungslénder bis zum Jahr 2000 lauten wie folgt: a)
15,2 Millionen Hektar neue Bewésserungsvorhaben, b) 12 Millionen Hektar Sanierung/Modernisierung
vorhandener Systeme, ¢) 7 Millionen Hektar mit Entwésserungs- und Wasserregel ungsanlagen ausgestattet,
und d) 10 Millionen Hektar wasserwirtschaftliche Kleinstmalinahmen und Gewasserschutz.

18.72 Die Erschlief3ung neuer Bewdasserungsgebiete im vorstehend genannten Rahmen kann Anlald zu
Besorgnis aus der Sicht des Umweltschutzes geben, sofern damit die Zerstérung von Feuchtgebieten, eine
Verschmutzung
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des Wassers, eine erhdhte Ablagerung von Sedimenten und ein Riickgang der biologischen Vielfalt verbunden
ist. Aus diesem Grund ist bei alen neuen Bewasserungsvorhaben je nach Gréfe des Vorhabens eine
Umweltvertréglichkeitsprifung durchzufihren, falls splirbare negative Auswirkungen auf die Umwelt zu
erwarten sind. Aufderdem ist bei der Priifung von Vorschlégen flr neue Bewasserungsprojekte eine rationellere
Ausnutzung und eine Steigerung der Effizienz beziehungsweise Produktivitét bereits vorhandener Systemein
Betracht zu ziehen, die dasselbe Gebiet versorgen kdnnten. Technologien fir neue Bewdasserungsvorhaben
einschliefflich eventueller Konflikte mit anderen Landnutzungen sind sorgféltig zu prifen. Die aktive
Beteiligung von Wassernutzergruppen ist ein flankierendes Ziel.

18.73 Es soll sichergestellt werden, dal? [éndliche Gemeinden aler Staaten im Rahmen ihrer Mdglichkeiten
und der ihnen zur Verfligung stehenden Mittel und gegebenenfalls unter Inanspruchnahme international er
Zusammenarbeit Zugang zu hygienisch unbedenklichem Wasser in ausreichender Menge und zu angemessenen
Sanitéreinrichtungen haben, damit sie in der Lage sind, ihre gesundheitlichen Bedirfnisse zu decken und die
wichtigsten Eigenarten ihrer 6rtlichen Umwelt zu bewahren.

18.74 Zu den wasserwirtschaftlichen Zielvorgaben im Bereich der Binnenfischerei und der Aquakultur gehdren
die Beibehaltung der qualitativen und quantitativen Anforderungen zur Erzielung eines optimalen Ertrags und
die Verhiitung einer Gewasserverschmutzung durch die Aquakultur. Das Aktionsprogramm ist bemdint, die
Mitgliedslander bei der Bewirtschaftung der Binnenfischerei durch Forderung einer nachhaltigen
Bewirtschaftung des reguléren Fischfangs und durch Entwicklung umweltvertréglicher Verfahren fur die
Intensivierung der Aquakultur zu unterstiitzen.

18.75 Die wasserwirtschaftlichen Zielvorgaben im Bereich der Viehwirtschaft gehen in zwel Richtungen: zum
einen die Bereitstellung ausreichender Mengen an Trinkwasser und zum anderen die Erhaltung der
Trinkwassergute entsprechend den besonderen Anforderungen der verschiedenen Tierrassen. Dazu gehéren
auch eine Hochstgrenze der Salztoleranz und das Fehlen von Krankheitserregern. Aufgrund der enormen
Schwankungen zwischen einzelnen Regionen und einzelnen Landern kénnen keine globalen Ziele festgel egt
werden.

Mal3nahmen

18.76 Im Rahmen bilateraler oder multilateraler Zusammenarbeit, gegebenenfalls auch mit den Vereinten
Nationen und sonstigen einschlagigen Organisationen, kdnnen alle Staaten entsprechend ihren Méglichkeiten
und den ihnen zur Verfligung stehenden Mitteln folgende Mal3nahmen ergreifen:
a) Wasserversorgung und Abwasserbeseitigungsmalinahmen fir noch nicht angeschlossene landliche
Armutsgruppen:



i) die Festlegung einer nationalen Politik und haushaltsrechtlicher Prioritéten mit Blick auf eine
flachendeckendere V ersorgung;

ii) die Forderung angepaldter Technologien;

iii) die EinfUhrung geeigneter K ostendeckungsmechanismen, wobei der Effizienz und der sozialen
Ausgewogenheit durch Nachfragesteuerung Rechnung zu tragen ist;

iv) die Férderung des gemeinschaftlichen Eigentums und der gemeinschaftlichen Rechte an
Wasserversorgungs- und Abwasserbeseitigungsei nrichtungen;

v) die Einfiihrung von Uberwachungs- und Evaluierungssystemen;

vi) die Starkung des léndlichen Wasserversorgungs- und Abwasserbeseitigungswesens, wobei der
ingtitutionellen Entwicklung, der effizienten Bewirtschaftung und einer angemessenen Rahmenstruktur fir die
Finanzierung von Dienstlei stungen besondere Beachtung gebtihrt;

vii) der Ausbau der Hygieneerziehung und die Beseitigung von Krankheitsherden;

viii) die Einfuhrung angepafdter Technologien fur die Wasseraufbereitung;

iX) die Einfuhrung umfassender Umweltmanagementmal3nahmen zur Bekédmpfung von Krankheitsiibertrégern
(Vektoren);

b) rationelle Wassernutzung:

i) die Steigerung der Effizienz und der Produktivitét der landwirtschaftlichen Wassernutzung mit dem Ziel
einer besseren Ausnutzung der begrenzt verfligbaren Wassermengen;

ii) der Ausbau der Forschung im Bereich der Wasser- und Bodenbewirtschaftung unter Anbaubedingungen mit
und ohne Zusatzbewasserung;

iii) die Uberwachung und die Evaluierung der Effizienz von Bewasserungsvorhaben, um unter anderem die
optimale Nutzung und sachgemal3e Unterhaltung des V orhabens zu gewdahrleisten;

iv) die Unterstitzung von Wassernutzergruppen, um die Bewirtschaftungseffizienz auf lokaler Ebene zu
verbessern;

v) die Unterstiitzung der sachgemal3en Anwendung relativ brackigen Wassers fur die Bewasserung;

¢) Staunassebildung, Bekédmpfung der Versalzung und Entwésserung:

i) die Einfuhrung der Oberflachenentwéasserung in Anbaugebieten mit nattrlicher Bewéasserung bzw. ohne
Zusatzbewasserung, um eine zeitweilige Vernassung und Uberflutung von Niederungen zu verhindern;

ii) die Einfuhrung der kinstlichen Entwésserung in Anbaugebieten mit und ohne Zusatzbewd&sserung;
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iii) die Unterstiitzung der gemeinsamen Nutzung von Oberflachen- und Grundwasser einschliefdlich
Uberwachung und Untersuchung des Wasserhaushalts;

iv) die Durchfiihrung von Entwésserungsmal3nahmen auf bewéasserten Fléchen in ariden und semiariden
Regionen;

d) Gewassergutewirtschaft:

i) die Errichtung und der Betrieb kostengiinstiger Systeme zur Uberwachung der Gewassergiite bei
Wassernutzungen fur landwirtschaftliche Zwecke;

ii) die Verhinderung negativer Auswirkungen landwirtschaftlicher Tatigkeiten auf die Giite von Wasser, das
flr andere soziale und wirtschaftliche Tatigkeiten bestimmt ist, sowie auf Feuchtgebiete, unter anderem durch
optimalen Einsatz der auf Betriebsebene vorhandenen Betriebsmittel und Minimierung des Einsatzes externer
Betriebsmittel fur landwirtschaftliche Téatigkeiten ;

iii) die Festlegung biologischer, physikalischer und chemischer Gewassergitekriterien fur landwirtschaftliche
Wassernutzer und fir Meeres- und Flul3dkosysteme;

iv) die weitgehende Reduzierung der Bodenabtrége und der Ablagerung von Sedimenten;

v) die geordnete Beseitigung von Abwasser aus Wohn- und Siedlungsgebieten und von Stalldung aus der
Intensivhaltung von Nutztieren;

vi) die weitgehende Reduzierung der schédlichen Auswirkungen von Agrochemikalien durch Anwendung
integrierter Schadlingsbekampfungsmethoden;

vii) die Aufkléarung von Gemeinden tber die immissionsbedingten Auswirkungen von Diingemitteln und
Chemikalien auf die Gewassergute, die Lebensmittelsicherheit und die menschliche Gesundheit;

€) wasserwirtschaftliche Mal3nahmen:

i) die Planung kleiner Bewdésserungs- und Wasserversorgungsmal3nahmen fir Menschen und Nutztiere und fir
den Gewaésser- und Bodenschutz;

ii) die Ausarbeitung grof3fléchiger und langfristiger Bewésserungsprogramme unter Berticksichtigung ihrer
Auswirkungen auf lokaler Ebene, auf die Gesamtwirtschaft und auf die Umwelt;



iii) die Férderung lokaler Initiativen zur integrierten Entwicklung und Bewirtschaftung der Wasserressourcen;
iv) die Bereitstellung angemessener technischer Beratung und Unterstiitzung und die Verbesserung der
institutionellen Zusammenarbeit auf kommunaler Ebene;

v) die Forderung eines landbaulichen Ansatzes fur die Boden- und Wasserbewirtschaftung, der den
Aushildungsstand, die Fahigkeit, ortliche Gemeinschaften zu mobilisieren, und die 6kosystemaren Bedurfnisse
arider und semiarider Regionen berticksichtigt;

vi) die Planung und Entwicklung von Speichern fur die Wasserkraftgewinnung sowie fir andere Zwecke, wobei
sicherzustellen ist, dal? Umweltbelange geblihrend beriicksichtigt werden;

f) Bewirtschaftung knapper Wasserressourcen:

i) die Entwicklung von Langzeitstrategien und praxisbezogenen Programmen fur die landwirtschaftliche
Wassernutzung unter Knappheitsbedingungen mit divergierenden Wasseranspriichen;

ii) die Anerkennung des Wassers als soziaes, wirtschaftliches und strategisches Gut bei der Planung und
Bewirtschaftung von Bewdasserungsvorhaben;

iii) die Ausarbeitung spezieller Schwerpunktprogramme fir die Dirrevorsorge, die sich insbesondere mit der
Frage der Nahrungsmittelknappheit und mit Umweltschutzmal3nahmen befassen;

iv) die Forderung und der Ausbau der Wiederverwendung von Wasser in der Landwirtschaft;

0) Wasserversorgung der Viehwirtschaft:

i) die Verbesserung der Giite des fir das Vieh verfligbaren Wassers, wobei dessen Toleranzschwellen zu
beachten sind;

ii) die Erhdhung der Zahl der fur die Viehwirtschaft zur Verfligung stehenden Wasserbezugsstellen,
insbesondere fr extensive Weidenutzungssysteme, um die Wege zu diesen Wasserstellen zu verkiirzen und ein
Uberweiden rund um die Wasserstellen zu verhindern;

iii) die Verhinderung der Verunreinigung von Wasserstellen durch Tierexkremente, um die Ausbreitung von
Krankheiten, insbesondere der Zoonose, zu verhindern;

iv) die Forderung der Mehrfachnutzung von Wasservorkommen durch Férderung integrierter Agro-/Vieh-
[Fischwirtschafts-Systeme;

v) die Unterstiitzung grof3flachiger Wasserverteilungsverfahren zur Erhéhung der Wasserretention extensiv
genutzter Graslandfléachen mit dem Ziel, die Futterproduktion anzuregen und den Oberfl&chenabflul? zu
unterbinden;

h) Binnenfischerei:

i) die Schaffung einer nachhaltigen Fischwirtschaft als Teil der nationalen Wasserwirtschaftsplanung;

ii) die Untersuchung spezieller Aspekte der Hydrobiologie und der Umweltanforderungen der
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wichtigsten Fischarten der Binnenfischerei mit Blick auf unterschiedliche Wasserbedingungen;
iii) die Verhitung oder Reduzierung der Auswirkungen von durch andere Nutzer verursachten Verdnderungen
in aquatischen Okosystemen beziehungsweise die Sanierung von bereits veranderten Okosystemen zugunsten
einer nachhaltigen Nutzung und Erhaltung der biologischen Vielfalt der |ebenden Wasserressourcen;
iv) die Erarbeitung und die Verbreitung umweltvertraglicher Verfahren zur Entwicklung und Bewirtschaftung
der Wasserressourcen mit dem Ziel einer Intensivierung der Fangertrége in der Binnenfischerei;
v) die Einrichtung und die Unterhaltung geeigneter Systeme zur Sammlung und Auswertung von Daten Uber
Gewassergiite und -abflufd und ihre Morphologie im Zusammenhang mit dem Zustand und der Bewirtschaftung
lebender Wasserressourcen einschliefdlich der Fischere;
i) Entwicklung der Aquakultur:
i) die Entwicklung umweltvertraglicher Aquakulturtechniken, die mit lokalen, regionalen und nationalen
Wasserwirtschaftspldnen vereinbar sind und soziale Faktoren mit beriicksichtigen;
ii) die EinfUhrung angepaliter Aquakulturtechniken und dazugehdriger wasserwirtschaftlicher Mal3nahmen in
Staaten, die noch keine Erfahrungen mit der Aquakultur gemacht haben;
iii) die Prifung der Umweltvertraglichkeit der Aquakultur unter besonderer Beriicksichtigung von auf
kommerzieller Basis betriebenen Zuchteinrichtungen und einer potentiellen Gewasserverschmutzung durch
Verarbeitungsbetriebe;
iv) die Bewertung der Wirtschaftlichkeit der Aquakultur im Vergleich zu aternativen Wassernutzungen, wobei
die Verwendung von Wasser marginaler Qualitét sowie der erforderliche Kapitalbedarf und die betrieblichen
Anforderungen zu bertcksichtigen sind.

Instrumente zur Umsetzung



(@
Finanzierung und K ostenabschétzung
18.77 Die durchschnittlichen jahrlichen Gesamtkosten (1993-2000) fir die Durchfiihrung der im vorliegenden
Programmbereich genannten MalRhahmen werden vom Sekretariat der UNCED auf etwa 13,2 Milliarden
Dollar veranschlagt, einschliefdlich etwa 4,5 Milliarden Dollar, in Form an Zuschiissen oder in Form
konzessionérer Kredite von der internationalen Staatengemeinschaft. Es handelt sich dabei nur um
Uberschl&gige, von den betroffenen Regierungen noch nicht Uberprifte Schétzungen der Grélzenordnung. Die
tatséchlichen Kosten und die Finanzierungsbedingungen - auch etwaige nichtkonzessionére - hangen unter
anderem von den konkreten Umsetzungsstrategien und -programmen ab, die von den Regierungen beschlossen
werden.

(b)

Wissenschaftliche und technologische Mittel

18.78 In den einzelnen Staaten besteht dringender Handlungsbedarf in folgenden Bereichen: der Uberwachung
der Wasserressourcen und der Gewassergtite, der Wasser- und Bodennutzung und der Pflanzenproduktion; der
Erstellung von Bestandsaufnahmen tber Art und Umfang der wasserwirtschaftlichen Planung in der
Landwirtschaft und des gegenwartigen und kinftigen Beitrags zu einer nachhaltigen landwirtschaftlichen
Entwicklung; der Bewertung des Entwicklungspotentialsin der Fischerei und der Aquakultur; und schliefflich
der Verbesserung der Verflgbarkeit und der Weiterleitung von Daten an Planer, Techniker, Bauern und
Fischer. Zu den vorrangig zu untersuchenden Fragen gehéren:

a) die Ermittlung besonders wichtiger Bereiche fur eine auf das Wasser bezogene adaptive Forschung;

b) die Erweiterung der Kapazitdten von Forschungseinrichtungen in den Entwicklungslandern im Bereich der
adaptiven Forschung;

¢) die bessere Umsetzung der Forschungsergebnisse Uber wasserbezogene Betriebs- und Fischereisysteme in
praktische und allgemein zugangliche Technologien und die Bereitstellung der erforderlichen Unterstiitzung
fur ihre rasche Einfuhrung auf Betriebsebene.

18.79 Die Transfer von Technologien in horizontaler und vertikaler Richtung muf3 verstérkt werden.
Vorhandene Mechnismen zur Bereitstellung von Krediten, Betriebsmitteln, Absatzmérkten, einer
angemessenen Preisgestaltung und Transportmoglichkeiten miissen von den Staaten und externen
Hilfsorganisationen gemeinsam entwickelt werden. Die integrierte l[andliche Wasserversorgungsinfrastruktur
einschliefflich Aus- und Fortbildungsmdglichkeiten im Bereich der Wasserwirtschaft und sonstiger
Infrastrukturleistungen fir die Landwirtschaft ist auf grofere Vielseitigkeit auszurichten und soll dazu
beitragen, die landliche Wirtschaft weiterzuentwickeln.

(©)

Forderung der menschlichen Ressourcen

18.80 Die Aus- und Fortbildung der Menschen soll auf nationaler Ebene aktiv vorangetrieben werden, und
zwar durch a) Abschétzung der gegenwaértigen und langfristig zu erwartenden Bedirfnisse im Bereich der
Personalwirtschaft und der Aus- und Fortbildung, b) die Festlegung einer staatlichen Politik fir die
Entwicklung der menschlichen Ressourcen und c) die Einleitung und Durchfiihrung von
Ausbildungsprogrammen fir Beschéftigte aller Ebenen sowie fir Bauern. Zu den erforderlichen MalRnahmen
gehoren:

a) die Abschétzung des Ausbildungsbedarfs fir die landwirtschaftliche Wasserwirtschaft;

b) die Erweiterung der formalen und der informalen Ausbildungsmal3nahmen;

¢) die Ausarbeitung praxisbezogener Aushildungslehrgange, um Beratungsdienste besser darauf vorzubereiten,
Technologien zu verbreiten und den Bauern zusétzliche Fahigkeiten zu vermitteln, wobei den Kleinsterzeugern
besondere Beachtung gebiihrt;

>0:.5%F
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d) die Aus- und Fortbildung auf allen Ebenen einschliefdlich der Bauern, der Fischer und der Angehdrigen
oOrtlicher Gemeinschaften, wobel Frauen besondere Beachtung gebiihrt;

€) die Erweiterung der Aufstiegsmdglichkeiten, um die Fahigkeiten von Verwaltungsfachleuten und Beamten
aller Ebenen, die mit boden- und wasserwirtschaftlichen Programmen befal?t sind, zu erweitern.



(d)

Starkung der personellen und institutionellen Kapazitdten

18.81 Die Bedeutung eines funktionalen und kohérenten institutionellen Rahmens auf nationaler Ebene zur
Forderung der Wasserwirtschaft und der nachhaltigen landwirtschaftlichen Entwicklung ist inzwischen
allgemein anerkannt worden. Dariiber hinaus soll ein geeigneter Rechtsrahmen aus Regeln und Vorschriften
vorhanden sein, um ein Vorgehen in Bereichen wie der landwirtschaftlichen Wassernutzung, der
Entwésserung, der Gewassergutewirtschaft, wasserwirtschaftlichen Kleinstmal3nahmen und der Arbeit von
Wassernutzer- und Fischergemeinschaften zu erleichtern. Rechtsvorschriften, die auf die Bediirfnisse der
landwirtschaftlichen Wasserwirtschaft zugeschnitten sind, sollen mit den allgemeinguiltigen Rechtsvorschriften
flr die Wasserbewirtschaftung vereinbar und aus diesen abgeleitet sein. Handlungsbedarf besteht in folgenden
Bereichen:

a) der Verbesserung der Wassernutzungspolitik im Bereich der Landwirtschaft, der Fischerel und der
landlichen Entwicklung und des Rechtsrahmens fir die Umsetzung einer solchen Politik;

b) der Uberpriifung, der Starkung und gegebenenfalls der Umstrukturierung vorhandener Institutionen, um ihre
Kapazitéten im wasserwirtschaftlichen Bereich zu erweitern, wobei gleichzeitig anerkannt wird, dal3 die
Bewirtschaftung der Wasserressourcen auf der niedrigsten dafiir geeigneten Ebene zu erfolgen hat;

c) der Uberprifung und, wo es notwendig ist, der Starkung der Organisationsstruktur, der funktionalen
Beziehungen und Verkniipfungen zwischen Ministerien und Abteilungen innerhalb eines bestimmten
Ministeriums;

d) der Bereitstellung spezifischer Mal3nahmen, die eine Unterstiitzung fir die institutionelle Starkung
erfordern, unter anderem durch langfristige Programmbudgetierung, Personal schulung, Anreize, Mobilitét,
Ausriistung und K oordinierungsmechanismen;

€) gegebenenfalls die Erweiterung der Beteiligung der Privatwirtschaft an der Entwicklung der menschlichen
Ressourcen und der Bereitstellung von Infrastruktur;

f) der Transfer bestehender und neuer Wassernutzungstechnologien durch Schaffung von Mechanismen fiir
eine Zusammenarbeit und einen Informationsaustausch zwischen nationalen und regionalen Einrichtungen.

G. Auswirkungen von Klima
anderungen auf die Wasser-
ressourcen

Handlungsgrundlage

18.82 Bei den Vorhersagen Uber die weltweiten Klimadnderungen gibt es Unsicherheiten. Zwar nehmen diese
Unsicherheiten sowohl auf regionaler als auch auf nationaler und lokaler Ebene erheblich zu, aber esist vor
allem die nationale Ebene, auf der die wichtigsten Entscheidungen getroffen werden mifiten. Steigende
Temperaturen und geringere Niederschldge wirden zu einer Abnahme der Wasserreserven und einem erhohten
Wasserbedarf fuhren: sie konnten eine Verschlechterung der Gewdssergiite der Binnengewdsser bewirken und
damit in vielen Staaten das ohnehin schon empfindliche Gleichgewicht zwischen Angebot und Nachfrage
stéren. Auch fur den Fall, da3 die Niederschl&ge zunehmen, ist keine Garantie gegeben, dal3 siein der
Jahreszeit fallen, in der sie genutzt werden kdnnen; auf3erdem kdnnte es sein, daf3 die Hochwassergefahr
zunimmt. Ein Anstieg des Meeresspiegels wird in vielen Féllen zum Vordringen von Salzwasser in die
MUndungssysteme von Flissen, auf kleine Inseln und in Grundwasserleiter in K listenndhe sowie zur
Uberflutung tiefliegender K iistenregionen fulhren; damit sind tiefliegende Staaten in erheblichem Male
geféhrdet.
18.83 In der Ministererklérung der Zweiten Weltklimakonferenz heift es, "die potentiellen Auswirkungen
einer solchen Klimaénderung konnten eine Bedrohung der Umwelt in noch nicht gekanntem Ausmal3 mit sich
bringen ... und kénnten sogar das Uberleben einiger kleiner Inselstaaten und tiefliegender K iistengebiete sowie
arider und semiarider Gebiete gefahrden”.3) Die Konferenz bestétigte, dafd die Auswirkungen auf den
Wasserkreislauf und auf die wasserwirtschaftlichen Systeme und damit auch auf die soziodkonomischen
Systeme zu den gravierendsten Folgen einer Klimaénderung gehdren. Das vermehrte Auftreten von
Extremsituationen wie etwa Hochwasser und Dirreperioden wiirde eine erhéhte Haufigkeit und eine
Verschérfung von Katastrophen mit sich bringen. Daher forderte die Konferenz eine Verstérkung der
erforderlichen Forschungs- und Uberwachungsprogramme und den Austausch relevanter Daten und
Informationen auf nationaler, regionaler und internationaler Ebene.

Ziele
18.84 Allein schon die Art des Themas verlangt nach mehr Information und einem besseren Verstandnis fir
die drohende Gefahr. Diese Tatsache kann in die nachstehenden Ziele umgesetzt werden, die mit dem



Rahmenibereinkommen der Vereinten Nationen Uber Klimadnderungen im Einklang stehen. Dabei geht es
darum,

a) die von den Auswirkungen der Klimadnderungen auf die Wasserressourcen ausgehenden Gefahren zu
verstehen und zu quantifizieren;

b) die Umsetzung wirksamer nationaler Gegenmal3nahmen zu erleichtern, sofern und sobald ausreichende
Beweise fUr die drohenden Auswirkungen vorzuliegen scheinen, die ein derartiges V orgehen rechtfertigen;
>0:.5%F
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¢) die potentiellen Auswirkungen einer Klimadnderung auf von Dlrre- und Hochwasserkatastrophen bedrohte
Gebiete zu untersuchen.

Mal3nahmen

18.85 Im Rahmen bilateraler oder multilateraler Zusammenarbeit, gegebenenfalls auch mit den Vereinten
Nationen und sonstigen einschlagigen Organisationen, kdnnen alle Staaten entsprechend ihren Méglichkeiten
und den ihnen zur Verfligung stehenden Mitteln folgende Mal3nahmen ergreifen:
a) Uberwachung des Wasserhaushalts einschliefllich Bodenfeuchte, Grundwasserbilanz, Versickerung und
Verdunstung und damit zusammenhangender Klimafaktoren, insbesondere in den Regionen und Staaten, die
die negativen Auswirkungen der Klimadnderungen wahrscheinlich am stérksten zu spiren bekommen und in
denen deshalb die in bezug auf diese Auswirkungen besonders anfélligen Bereiche ausgewiesen werden sollen;
b) Entwicklung und Anwendung von Techniken und Methoden zur Abschétzung der potentiellen schadlichen
Auswirkungen von Klimadnderungen in Form von Verénderungen der Temperatur, der Niederschlége und
eines Anstiegs des Meeresspiegel s auf die Sti3wasserressourcen und die Hochwassergefahr;
¢) Einleitung von Fallstudien, um herauszufinden, ob es einen Zusammenhang zwischen Klimaénderungen und
dem gegenwartigen Auftreten von Diirren und Uberschwemmungen in bestimmten Regionen gibt;
d) Abschétzung der daraus resultierenden sozialen, wirtschaftlichen und 6kol ogischen Folgen;
€) Erarbeitung und Umsetzung von Bewadltigungsstrategien zur Abwehr der festgestellten negativen
Auswirkungen einschliefdlich Veranderungen des Grundwasserspiegels und zur Bekdmpfung des Eindringens
von Salzwasser in Grundwasserleiter;
f) Entwicklung landwirtschaftlicher Tatigkeiten, die auf der Nutzung von Brackwasser basieren;
0) Beteiligung an den bereits im Gang befindlichen Forschungsmal3nahmen im Rahmen laufender
internationaler Programme.

Instrumente zur Umsetzung

(@
Finanzierung und K ostenabschétzung
18.86 Die durchschnittlichen jahrlichen Gesamtkosten (1993-2000) fir die Durchfiihrung der im vorliegenden
Programmbereich genannten Mal3nahmen werden vom Sekretariat der UNCED auf etwa 100 Millionen Dollar
veranschlagt, einschliefdlich etwa 40 Millionen Dollar, in Form an Zuschtissen oder in Form konzessionérer
Kredite von der internationalen Staatengemeinschaft. Es handelt sich dabei nur um Uberschlégige, von den
betroffenen Regierungen noch nicht tberprifte Schatzungen der Gréfienordnung. Die tatséchlichen Kosten und
die Finanzierungsbedingungen - auch etwaige nichtkonzessionére - hangen unter anderem von den konkreten
Umsetzungs-
strategien und -programmen ab, die von den Regierungen beschlossen werden.

(b)

Wissenschaftliche und technologische Mittel

18.87 Die Uberwachung der Klimadnderungen und ihrer Auswirkungen auf die Binnengewé&sser muf? eng mit
nationalen und internationalen Programmen zur Uberwachung der Umwelt gekoppelt werden, insbesondere mit
denjenigen, die sich, wie an anderen Stellen in der Agenda 21 erwahnt, mit der Atmosphére und, wieim
vorstehenden Programmbereich B beschrieben, mit der Hydrosphére befassen. Die Auswertung von Daten zum
Nachweis von Klimadnderungen und als Grundlage fir Gegenmal3nahmen ist eine komplexe Aufgabe. In
diesem Bereich bedarf es umfangreicher Forschungsarbeit, wobei die Arbeit des Intergovernmental Panel on
Climate Change (IPCC), des Weltklimaprogramms, des | nternationalen Geospharen-Biosphéren-Programms
(IGBP) und anderer einschlégiger internationaler Programme gebiihrend zu berticksichtigen ist.

18.88 Die Entwicklung und Umsetzung von Bewéltigungsstrategien erfordert die innovative Nutzung
technologischer Mittel und technischer Lésungen einschlief3lich der Einrichtung von Frihwarnsystemen fur



Hochwasser und Diirren und des Baus neuer wasserbaulicher Anlagen wie etwa Stauddmmen, Aquédukten,
Brunnengal erien, Abwasseraufbereitungsanlagen, Entsalzungsanlagen, Dammen, Uferbefestigungen und
Entwasserungsgraben. AulRerdem werden koordinierte Forschungsnetzwerke wie etwa das Netz des
International en Geosphéren-Biosphéren-Programms/ Global Change System for Analysis, Research and
Training (IGBP/START) benttigt.

(©)

Forderung der menschlichen Ressourcen

18.89 Der Erfolg der Entwicklungsarbeit und innovativer Verfahren hangt von einer guten wissenschaftlichen
Ausbildung und Motivation des Personals ab. International e Vorhaben kdnnen zwar von Nutzen sein, indem
sie Alternativen anbieten, jedoch mul’ jedes Land selbst die erforderlichen politischen Handlungskonzepte
erarbeiten und umsetzen und eigene Sachkompetenz entwickeln, um den sich stellenden wissenschaftlichen
und technischen Herausforderungen begegnen zu kdnnen. AufRerdem mul3 es ein Gremium aus engagierten
Birgern bilden, dasin der Lage ist, den politischen Entscheidungstrégern die damit zusammenhéngenden
komplexen Fragen zu erléutern. Solche Fachkrafte missen ausgebildet, eingestellt und langfristig verpflichtet
werden, damit sie ihrem Land bei der Erfullung dieser Aufgaben helfen kdnnen.

(d)

Starkung der personellen und institutionellen Kapazitdten

18.90 Es besteht indes die Notwendigkeit, auf nationaler Ebene Abwehrstrategien zu entwerfen, zu Uberprifen
und umzusetzen. Um grofRere wasserbauliche Mal3nahmen durchfiihren und V orhersagesysteme einrichten zu
kénnen, missen die Kapazitéten der verantwortlichen Stellen, ob 6ffentliche oder private, erheblich ausgebaut
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werden. Am schwierigsten zu erfllen ist die Bedingung eines soziokonomischen Mechanismus, der in der
Lageist, Vorhersagen Uber die Auswirkungen von Klimadnderungen und eventuelle Abwehrstrategien zu
Uberpriifen und die erforderlichen Beurteilungen abzugeben und Entscheidungen zu treffen.

Anmerkungen

1) Report of the United Nations Water Conference, Mar del Plata, 14. - 25. Mé&rz, 1977 (United Nations
publication, Sales No. E.77.11.A.12), Teil 1, Kapitel I, Abschnitt C, Absatz 35.

2) Ebd., Teil 1, Kapitel I, Resolution I1.

3) A/45/696/Add.1, Anlage |11, Préambel, Absatz 2.
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Kapitel 19
UMWELTVERTRAGLICHER UMGANG MIT TOXISCHEN CHEMIKALIEN
EINSCHLIESSLICH MASSNAHMEN ZUR VERHINDERUNG
DESILLEGALEN INTERNATIONALEN HANDELS MIT TOXISCHEN
UND GEFAHRLICHEN PRODUKTEN

EINFUHRUNG
19.1 Die Verwirklichung der von der internationalen Staatengemeinschaft angestrebten sozialen und
wirtschaftlichen Ziele ist ohne den Einsatz erheblicher Mengen an Chemikalien nicht denkbar. Dal3 der
umfassende und kostenwirksame Einsatz dieser Stoffe bei gleichzeitiger Wahrung eines hohen
Sicherheitsstandards grundsétzlich moéglich ist, wird bereits heute in einer Reihe von Féllen beispielhaft unter
Beweis gestellt. Gleichwohl ist es sicherlich noch ein weiter Weg bis zur Verwirklichung eines
umwel tvertréglichen Umgangs mit toxischen Chemikalien, der den Grundsétzen einer nachhaltigen
Entwicklung und dem Ziel einer hoheren Lebensqualitét fir alle Menschen gleichermalRen Rechnung trégt.
Zwei der Hauptprobleme, insbesondere in den Entwicklungslandern, sind dabei &) die unzureichende
wissenschaftliche Datenbasis fur die Abschétzung der mit dem Gebrauch einer Vielzahl von Stoffen



verbundenen Risiken und b) die fehlenden Mittel fir die Bewertung von Stoffen, fur die gentigend Daten zur
Verfligung stehen.

19.2 Injungerer Zeit ist esin einigen der am stérksten industrialisierten Regionen der Erde zu gravierenden
Belastungen durch Chemikalien und damit einhergehend zu schwerwiegenden gesundheitlichen, genetischen
und 6kologischen Schadigungen sowie der Umwelt gekommen. Zur Beseitigung dieser Schéden sind erhebliche
Investitionen und die Entwicklung neuer Technologien erforderlich. Erst seit kurzem ist man sich Uber die
Tragweite der Schadwirkungen im klaren, von denen selbst die fundamentalen chemischen und physikalischen
Ablaufe in der Atmosphére und das gesamte Klimageschehen betroffen sind, und man beginnt so zégerlich,
sich der Tragweite dieser Schadwirkungen bewuf3t zu werden.

19.3 Zur Zeit beschéftigen sich eine ganze Reihe internationaler Gremien mit Fragen der
Chemikaliensicherheit. Auf3erdem gibt esin vielen Landern Arbeitsprogramme, die sich gezielt mit der
Verbesserung der Chemikaliensicherheit befassen. Solche Arbeiten haben internationale Bedeutung, da die von
Chemikalien ausgehenden Gefahren nicht vor Landergrenzen halt machen. Allerdings bedarf es einer
erheblichen Verstarkung sowohl der nationalen als auch der internationalen Bemiihungen, bis das Ziel eines
umweltvertraglichen Umgangs mit Chemikalien erreicht ist.

19.4 Die folgenden sechs Programmbereiche werden vorgeschlagen:

a) Ausweitung und Beschleunigung der internationalen Bewertung der von Chemikalien asugehenden Risiken;
b) Harmonisierung der Einstufung und Kennzeichnung von Chemikalien;

¢) Austausch von Informationen Uber toxische Chemikalien und Chemikalienrisiken;

d) Schaffung von Risikominderungsprogrammen;

€) Schaffung gunstigerer V oraussetzungen fur ein wirksames Gefahrstoffmanagement in den einzelnen
Landern;

f) Manahmen zur Verhinderung des illegalen internationalen Handels mit toxischen und geféhrlichen
Produkten.

Erganzend hierzu wird in dem abschlieffenden Unterabschnitt G kurz auf die Bemuhungen um die
Verbesserung der Zusammenarbeit zwischen einigen Programmbereichen hingewiesen.

19.5 Entscheidend fir die erfolgreiche Umsetzung der genannten sechs Programmbereiche sind die
Intensivierung der internationalen Bemilhungen und die bessere K oordinierung der zur Zeit laufenden
internationalen Aktivitdten sowie die Schaffung der technischen, wissenschaftlichen, ausbildungsmafigen und
finanziellen V oraussetzungen, insbesondere in den Entwicklungsldndern. Die einzelnen Programmbereiche
gehen in unterschiedlichem Umfang auch auf die Beurteilung des Gefahrdungspotentials (ausgehend von den
stoffinhé@renten Eigenschaften), Risikoabschétzung (einschliefdlich Expositionshewertung), Risikoakzeptanz
und Risikomanagement ein.

19.6 Zentraler Ausgangspunkt der internationalen Zusammenarbeit auf dem Gebiet des umweltvertraglichen
Umgangs mit toxischen Chemikalien soll die Zusammenarbeit im Bereich der Chemikaliensicherheit zwischen
dem Umweltprogramm der Vereinten Nationen (UNEP), der Internationalen Arbeitsorganisation (ILO) und der
Weltgesundheitsorganisation (WHO) im Rahmen des Internationalen Programms zur Chemikaliensicherheit
(IPCS) sein. Alles soll versucht werden, um dieses Programm zu stérken. Dazu gehdrt auch eine engere
Zusammenarbeit mit anderen Programmen wie etwa dem Chemikalienprogramm der Organisation fir
wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (OECD), den der Européischen Gemeinschaft (EG) und
anderen regionalen und staatlichen Chemikalienprogrammen.

19.7 Des weiteren soll die Koordinierung zwischen den verschiedenen Organen der Vereinten Nationen und
anderen mit Chemikalien befal3ten internationalen Organisationen weiter verbessert werden. Zur Sondierung
dieser Frage hat auf Einladung des UNEP-Exekutivdirektorsim Dezember 1991 in London bereits ein Treffen
von Regierungsvertretern im Rahmen des | PCS stattgefunden (siehe Punkt 19.75 und 19.76).
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19.8 Unverzichtbare Voraussetzung fiir eine grofiere Chemikaliensicherheit ist eine méglichst umfassende
Aufklérung tiber die von Chemikalien ausgehende Gefahrdung. Dem Anspruch der Offentlichkeit und der
Arbeitnehmer, umfassend Uber diese Risiken informiert zu werden, ist Rechnung zu tragen. Allerdingsist diese
Auskunftspflicht hinsichtlich der Art geféhrlicher Inhaltsstoffe gegen das Recht der Industrie auf Wahrung von
Betriebsgeheimnissen abzuwagen. (Unter dem Begriff Industrie, wie er in diesem Kapitel verwendet wird, ist
der gesamte Industriesektor von der Grof3chemie und transnationalen Unternehmen bis hin zu kleineren, nur
auf dem Binnenmarkt tdtigen Unternehmen zu verstehen). Die Bereitschaft der Industrie zu
verantwortungsvoller Produkthandhabung und -betreuung ist zu entwickeln und zu férdern. Zum Schutz von
Gesundheit und Umwelt soll die Industrie in allen Léndern angemessene Betriebsstandards zugrundel egen.



19.9 Weltweit wird mit Sorge zur Kenntnis genommen, dal3 ein Teil der internationalen Verbringung toxischer
und geféhrlicher Produkte unter Verletzung geltender einzel staatlicher Rechtsvorschriften und internationaler
Regelungen und zu Lasten von Umwelt und Gesundheit in allen Landern, insbesondere den
Entwicklungslandern, erfolgt.

19.10 In der Resolution 44/226 vom 22. Dezember 1989 forderte die Generalversammlung die einzelnen
Regionalkommissionen auf, im Rahmen der ihnen zur Verfiigung stehenden Mittel durch Uberwachung und
Feststellung des illegalen Handel s mit toxischen und geféhrlichen Produkten und Abfélen und durch
Durchfihrung regionaler Erhebungen tiber den Umfang und die Auswirkungen dieses Handels auf Umwelt und
Gesundheit zu seiner Verhinderung beizutragen. Des weiteren forderte die Generalversasmmlung die
Regionalkommissionen auf, untereinander und in Zusammenarbeit mit dem Umweltprogramm der Vereinten
Nationen auf eine wirksame und abgestimmte Uberwachung und Bewertung des illegalen Handels mit
toxischen und gefadhrlichen Produkten und Abfallstoffen hinzuwirken.

PROGRAMMBEREICHE

A. Ausweitung und Beschleunigung
der
internationalen Bewertung
der von Chemikalien ausgehenden
Risiken

19.11 Grundvoraussetzung fur die Planung des sicheren und nutzbringenden Gebrauchs einer Chemikalie ist
die Bewertung der von ihr ausgehenden Risiken fir Gesundheit und Umwelt. Von den etwa 100.000 im Handel
befindlichen chemischen Substanzen und den vielen Tausenden von Stoffen nattirlichen Ursprungs, mit denen
der Mensch in Bertihrung kommt, finden sich viele als Verunreinigungen und Schadstoffe in Lebensmitteln
und Handel serzeugnissen und in den verschiedenen Umweltmedien wieder. Da die Mehrzahl dieser Stoffe nur
in ganz geringen Mengen verwendet wird, halten sich glticklicherweise die Expositionen zumeist auch in
Grenzen (auf insgesamt nur etwa 1.500 Stoffe entfallen 95 Prozent der ge-
samten Weltproduktion). Gravierend fallt hier jedoch ins Gewicht, dal3 selbst bei diesen in so grof3en Mengen
hergestellten Stoffen in vielen Féllen keine ausreichenden Daten fur die Risikoabschétzung vorhanden sind.
Allerdings wird im Rahmen des derzeit laufenden Chemikalienprogramms der OECD fiir eine ganze Reihe von
Stoffen entsprechendes Datenmaterial anfallen.
19.12 Risikoabschéatzungen sind sehr aufwendig. Eine Kostensenkung kénnte durch Intensivierung und bessere
Koordinierung der internationalen Zusammenarbeit erreicht werden, da nur so die verflighbaren Ressourcen
optimal genutzt und unnétige Doppelarbeit vermieden werden kann. Allerdings soll jeder Staat Uber einen
gewissen Bestand an Fachpersonal mit ausreichender Erfahrung in der Durchfiihrung von Tests zur Priifung
der toxikologischen Eigenschaften und Expositionsanalysen - zwei wesentlichen Komponenten der
Risikoabschétzung - verfligen.

Ziele

19.13 Die Ziele dieses Programmbereichs lauten wie fol gt:
a) Intensivierung der Arbeit im Bereich der Risikoabschétzung auf internationaler Ebene. Bis zum Jahr 2000
muissen mehrere hundert Stoffe oder Stoffgruppen hoher Prioritét, darunter einige wichtige Schadstoffe und
Verunreinigungen von globaler Relevanz, auf der Basis der derzeit gultigen Auswahl- und Bewertungskriterien
untersucht werden;
b) Ausarbeitung von Leitlinien zur Festlegung von Expositionsobergrenzen fir eine Vielzahl toxischer
Chemikalien, ausgehend von Peer-Gruppenuntersuchungen und wissenschaftlichen Konsenz, wobel nach
gesundheits- oder umweltbezogenen Obergrenzen auf der einen und soziodkonomischen Faktoren auf der
anderen Seite zu differenzieren ist.

Mal3nahmen

(@
Maf3nahmen im Bereich des Managements
19.14 Im Zusammenwirken mit den zustandigen international en Organisationen sowie gegebenenfalls der
Industrie sollen die Regierungen
a) auf die Intensivierung und Ausweitung von Programmen zur Abschétzung von Stoffrisiken im Rahmen des
Systems der Vereinten Nationen, d.h. des IPCS (UNEP, ILO, WHO) und der Ernéghrungs- und
Landwirtschaftsorganisation der Vereinten Nationen (FAO), und auch im Zusammenwirken mit anderen
Organisationen, darunter auch der Organisation fr Wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung



(OECD), hinwirken. Voraussetzung ist dabei die Versténdigung auf ein einheitliches Konzept der Sicherung
der Datenqualitét, der Anwendung von Bewertungskriterien, der Durchfiihrung von Peer-
Gruppenuntersuchungen und der Verkniipfung mit Aktivitéten im Bereich des Risikomanagements unter
besonderer Berlicksichtigung des V orsorgegrundsatzes;

b) verstérkt Mechanismen zur Verbesserung der Zusammenarbeit zwischen den Regierungen, der Industrie,
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der Wissenschaft und relevanten nichtstaatlichen Organisationen schaffen, die mit den verschiedenen
Aspekten der Abschétzung von Chemikalienrisiken und dhnlicher Verfahren befaldt sind, und insbesondere
Forschungsarbeiten zum besseren Verstandnis der Wirkmechanismen toxischer Chemikalien férdern und
unterstitzen;
¢) Anstol3 zur Entwicklung von Verfahren fir den Austausch von Stoffberichten zwischen den einzelnen
Landern und zu der Verwendung dieser Berichte im Rahmen nationaler Chemikalienprogramme geben.

(b)

Mal3nahmen im Daten- und Informationsbereich

19.15 Im Zusammenwirken mit den zustandigen international en Organisationen sowie gegebenenfalls der
Industrie sollen die Regierungen

a) der Bewertung des Gefdhrdungspotentials von Stoffen, d.h. der stoffinhdrenten Eigenschaften, als Grundlage
fur die Risikoanalyse hohe Prioritét einrdumen;

b) unter Heranziehung der unter anderem beim IPCS (UNEP, WHO, ILO), der FAO sowie den
Mitgliedslandern der OECD und der EG laufenden Programme sowie eingefiihrter Programme anderer
Regionen und Regierungen die fur die Risikoanalyse bendtigten Daten zur Verfligung stellen. Auch die
Industrie soll sich aktiv daran beteiligen.

19.16 Die Industrie soll das speziell zur Abschétzung potentieller gesundheitlicher und umweltbezogener
Risiken bendtigte Datenmaterial Uber die von ihr hergestellten Substanzen zur Verfligung stellen. Alle
wichtigen national zustdndigen Behorden, internationalen Gremien und sonstigen mit der Abschétzung des
Gefahrdungspotentials und der Risiken befafdten Stellen sollen hierauf Zugriff nehmen kdnnen. Dies gilt im
groftmoglichen Umfang unter Wahrung begriindeter Geheimhaltungsinteressen der Firmen, gleichermalien fur
die interessierte Offentlichkeit.

(©)

Internationale und regionale Zusammenarbeit und Koordinierung

19.17 Im Zusammenwirken mit den zustandigen international en Organisationen sowie gegebenenfalls der
Industrie sollen die Regierungen

a) Kriterien fur die vordringliche Beriicksichtigung solcher Chemikalien entwickeln, deren Abschétzung von
globaler Relevanz ist;

b) vorhandene Strategien fur die Umweltiiberwachung und die Expositionsabschdtzung tberprifen, um eine
maoglichst optimale Nutzung der verfiigbaren Mittel und ein hohes Mal3 an Datenkompatibilitét zu
gewdhrleisten und dariiber hinaus Anstol3e fir ein einheitliches nationales und international es V orgehen bei
derartigen Abschétzungen zu geben.

Instrumente zur Umsetzung

(@
Finanzierung und K ostenabschétzung
19.18 Der grofite Teil der fur die Risikoanalyse erforderlichen Daten und Verfahren stammt aus den Industrie-
landern; eine Ausweitung und Beschleunigung der Arbeit in diesem Bereich erfordert eine erhebliche
Steigerung des von der Industrie und von Forschungseinrichtungen betriebenen Forschungs- und
Prufaufwands. Die vorgenommenen K ostenprojektionen tragen insbesondere der Notwendigkeit eines Ausbaus
der verfligbaren Kapazitéten der zustandigen Stellen der Vereinten Nationen Rechnung und basieren im
Ubrigen auf dem aktuellen Erkenntnisstand des IPCS. Hierbei ist besonders darauf hinzuweisen, dal es dariiber
hinaus betréchtliche Kostenfaktoren gibt, die hdufig nicht quantifizierbar sind und deshalb nicht beriicksichtigt
werden konnten. Hierzu gehdren etwa die fur die Industrie und staatliche Stellen anfallenden Kosten fir die



Beschaffung der den Abschétzungen zugrundeliegenden Sicherheitsdaten und die ebenfalls staatlicherseits
anfallenden Kosten fir die Vorlage von Hintergrundmaterial und Bewertungsbereichen in Entwurfsform beim
IPCS, beim Internationalen Register fur Potentiell Toxische Chemikalien (IRPTC) und bei der OECD. Nicht
zuletzt zéhlen hierzu auch die fur die Beschleunigung der Arbeit in nicht zum System der Vereinten Nationen
gehorenden Organisationen wie etwa der OECD und der EG aufzuwendenden Mittel.

19.19 Die durchschnittlichen jahrlichen Gesamtkosten (1993-2000) fir die Durchfiihrung der im vorliegenden
Programmbereich genannten Mal3hahmen werden vom Sekretariat der UNCED auf etwa 30 Millionen Dollar
veranschlagt, in Form an Zuschtissen oder in Form konzessionérer Kredite von der internationalen
Staatengemeinschaft. Es handelt sich dabei nur um Uberschl&gige, von den betroffenen Regierungen noch nicht
Uberprufte Schétzungen der Grofenordnung. Die tatséchlichen Kosten und die Finanzierungsbedingungen -
auch etwaige nichtkonzessionére - héngen unter anderem von den konkreten Umsetzungsstrategien und -
programmen ab, die von den Regierungen beschl ossen werden.

b)

Wissenschaftliche und technologische Mittel

19.20 Zur Verbesserung der fur die Risikoanalyse verwendeten Methoden sind erhebliche
Forschungsanstrengungen erforderlich. Ziel muf3 dabei die Schaffung einheitlicher Rahmenrichtlinien fir die
Risikoanalyse und die Entwicklung von Verfahren einer offensiveren Nutzung der toxikol ogischen und
epidemiologischen Daten flr die Vorhersage der gesundheits- und umweltrelevanten Folgewirkungen von
Chemikalien sein. Auf diese Weise soll Entscheidungstragern die Mdglichkeit gegeben werden, politisch
angemessene Mal3nahmen zur Eindédmmung der von Chemikalien ausgehenden Gefahren zu beschliefen.
19.21 Zu den Forschungsschwerpunkten gehéren unter anderem

a) die Intensivierung der Forschung im Bereich der Entwicklung sicherer/sichererer Ersatzstoffe fur solche
toxischen Chemikalien, von denen eine nicht vertretbare und nicht anderweitig zu beherrschende Gefahr fur
Umwelt oder Gesundheit ausgeht und deren Verwendung aufgrund ihrer Toxizitét, ihrer Langlebigkeit und
ihres Bioakkumulationsverhaltens nicht ausreichend kontrolliert werden kann;
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b) die Forderung der Forschung mit dem Ziel, Verfahren zu entwickeln und zu validieren, die a's Ersatz fir
Methoden dienen, die Tierversuche erfordern (wodurch der Einsatz von Tieren fr Versuchszwecke reduziert
wird);

¢) die Forderung einschl&giger epidemiologischer Untersuchungen mit dem Ziel, einen Ursache-
Wirkungszusammenhang zwischen Expositionen gegentiber Chemikalien und dem Auftreten bestimmter
Krankheiten herzustellen;

d) die Forderung 6kotoxikologischer Untersuchungen mit dem Ziel, die von Chemikalien ausgehende
Umweltgefahrdung abzuschétzen.

(©)

Entwicklung der menschlichen Ressourcen

19.22 Die internationalen Organisationen sollen im Zusammenwirken mit den Regierungen und
nichtstaatlichen Organisationen Ausbildungs- und Erziehungsprogramme insbesondere fir die am stérksten
geféhrdete Gruppe der Frauen und Kinder initiieren. Damit soll einzelnen Léndern, insbesondere aber den
Entwicklungslandern, die M&glichkeit gegeben werden, die auf internationaler Ebene erstellten
Risikoabschétzungen so optimal wie moglich fir ihre eilgenen Zwecke zu nutzen.

(d)

Starkung der personellen und institutionellen Kapazitdten

19.23 Ausgehend von ihrer gesamten bisherigen und kiinftigen Arbeit im Bereich der Risikoabschétzung sollen
die internationalen Organisationen den einzelnen Léndern, insbesondere aber den Entwicklungsldndern, beim
Auf- und Ausbau von Kapazitdten zur Risikoabschétzung auf nationaler und regionaler Ebene unterstiitzend
zur Seite stehen, um ihnen zu helfen, die mit der Herstellung und Verwendung toxischer und gefahrlicher
Chemikalien einhergehenden Gefahren auf ein Mindestmal3 zu beschrénken und so weit wie méglich zu
kontrollieren und zu verhiten. Um eine optimal e Stoffauswahl zu ermdglichen, soll allen Tatigkeiten, die der
Intensivierung und Beschleunigung der nationalen und internationalen Abschétzungs- und



Uberwachungsbemiihungen dienen, entsprechende technische Zusammenarbeit sowie finanzielle oder sonstige
Unterstitzung zuteil werden.

B. Harmonisierung der Einstufung und
Kennzeichnung von Chemikalien

Handlungsgrundlage

19.24 Die ausreichende Kennzeichnung von Chemikalien und die Verbreitung von Sicherheitsdatenbl éttern
wie etwadie ICSC (International Chemical Safety Cards) und dhnlicher die verschiedenen Gesundheits- und
Umweltgefahren dokumentierender Materialien stellen die einfachste und wirkungsvollste Moglichkeit der
Aufklérung Uber die sichere Handhabung und V erwendung von Chemikalien dar.
19.25 Zur Gewéahrleistung eines sicheren Transports von Gefahrgitern einschliefdlich Chemikalien sind zur
Zeit im Rahmen des Systems der Vereinten Nationen erarbeitete umfassende Gefahrenleitlinien im Gebrauch.
Diese berlicksichtigen in erster Linie die von Chemikalien ausgehenden akuten Geféhrdungen.
19.26 Weltweit einheitliche Einstufungs- und Kennzeichnungssysteme, die unter anderem den sicheren
Gebrauch von Stoffen am Arbeitsplatz oder im Haushalt gewdhrleisten, gibt es bisher noch nicht. Die
Einstufung von Chemikalien kann aus verschiedenen Griinden sinnvoll sein und ist eine unentbehrliche
Voraussetzung fur die Schaffung von Kennzei chnungssystemen. Ausgehend von der bereits geleisteten Arbeit
soll daher der Notwendigkeit einheitlicher Einstufungs- und K ennzeichnungssysteme vermehrt Rechnung
getragen werden.

Ziele

19.27 Ein weltweit abgestimmtes und kompatibles Einstufungs- und Kennzeichnungssystem einschliefdlich
entsprechender Sicherheitsdatenbl&tter und einprégsamer Gefahrensymbole soll nach Mdglichkeit bis zum Jahr
2000 bereitgestel It werden.

Mal3nahmen

(@
Maf3nahmen im Bereich des Managements
19.28 Die Regierungen sollen im Zusammenwirken mit den zusténdigen internationalen Organisationen sowie
gegebenenfalls der Industrie ein Projekt in die Wege leiten, dessen Ziel die Ausarbeitung und Einfiihrung eines
einheitlichen und kompatiblen Einstufungs- und Kennzei chnungssystems fir Chemikalien ist, dasin allen
Amtssprachen der Vereinten Nationen abgefaldt und auf einpragsamen Piktogrammen basieren soll. Allerdings
darf ein solches Kennzeichnungssystem nicht zur Errichtung ungerechtfertigter Handel sschranken fuhren. Es
soll im groftmdglichen Umfang auf den bereits bestehenden Systemen aufbauen, stufenweise entwickelt werden
und sich um Kompatibilitét mit bereits eingefiihrten Formen der Kennzeichnung bemtihen.

(b)

Mal3nahmen im Daten- und Informationsbereich

19.29 Internationale Gremien wie etwa das IPCS, (UNEP, ILO, WHO), die FAQ, die Internationale
Seeschiffahrts-Organisation (IMO), der Expertenausschuf? der Vereinten Nationen fir den Transport
geféhrlicher Giter und die OECD sollen in Zusammenarbeit mit regionalen und nationalen Behdrden, die
bereits Uber Einstufungs- und Kennzei chnungssysteme und sonstige Systeme fir den Informationsaustausch
verfligen, eine Koordinierungsgruppe grinden, um

a) Bewertungen und gegebenenfalls eigene Untersuchungen bereits vorhandener Einstufungs- und
Informationssysteme vorzunehmen, deren Ziel die Festlegung allgemeinguiltiger Grundregeln fir ein weltweit
einheitliches System ist;

b) ein Arbeitsprogramm fir die Einfihrung eines weltweit einheitlichen Einstufungssystems fiir Gefahrstoffe
zu erarbeiten und in die Praxis umzusetzen. Das Programm soll auch eine genaue Beschreibung der zu
erfullenden Aufgaben, Angaben Uber deren Aufteilung auf die an der Koordinierungsgruppe Beteiligten
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sowie zeitliche Vorgaben fir die Beendigung der Arbeit enthalten;
¢) ein einheitliches Einstufungssystem fir Gefahrstoffe zu erarbeiten;
d) Vorschlage zur Vereinheitlichung der im Zusammenhang mit Gefahrstoffen verwendeten Terminologie und
Symbolik zu erarbeiten, um bessere V oraussetzungen fir ein wirksames Risikomanagement im



Chemikalienbereich zu schaffen und den internationalen Hande! sowie die Ubersetzung der weiterzugebenden
Informationen in die Sprache des jeweiligen Endbenutzers zu erleichtern;
€) ein einheitliches Kennzei chnungssystem auszuarbeiten.

Instrumente zur Umsetzung

(@
Finanzierung und K ostenabschétzung
19.30 Die durchschnittlichen jahrlichen Gesamtkosten (1993-2000) fir die Durchfiihrung der im vorliegenden
Programmbereich genannten Mal3nahmen werden vom Sekretariat der UNCED auf etwa 3 Millionen Dollar
veranschlagt, in Form an Zuschtissen oder in Form konzessionérer Kredite von der internationalen
Staatengemeinschaft. Es handelt sich dabei nur um Uberschl&gige, von den betroffenen Regierungen noch nicht
Uberprifte Schétzungen der Grofenordnung. Die tatséchlichen Kosten und die Finanzierungsbedingungen -
auch etwaige nichtkonzessionére - hdngen unter anderem von den konkreten Umsetzungsstrategien und -
programmen ab, die von den Regierungen beschlossen werden.

(b)

Entwicklung der menschlichen Ressourcen

19.31 Regierungen, Institutionen und nichtstaatliche Organisationen sollen im Zusammenwirken mit den
entsprechenden Einrichtungen und Programmen der Vereinten Nationen Lehrgange abhalten und
Aufklarungskampagnen initiieren, um die Einfihrung und den Gebrauch eines neuen einheitlichen und
kompatiblen Einstufungs- und Kennzeichnungssystems fir Chemikalien zu erleichtern.

(©)

Starkung der personellen und institutionellen Kapazitdten

19.32 Bei der Starkung der nationalen Kapazitéten im Bereich des Gefahrstoffmanagements einschliefdlich der
Erarbeitung und Einfuihrung neuer Einstufungs- und Kennzeichnungssysteme und der Anpassung an diese
Systeme soll die Errichtung von Handel sschranken vermieden und den begrenzten Méglichkeiten und Mitteln
einer grofden Zahl von Landern, insbesondere der Entwicklungslénder, solche Systeme in die Praxis
umzusetzen, in vollem Umfang Rechnung getragen werden.

C. Austausch von Informationen
Uber toxische Chemikalien und
Chemikalienrisiken

Handlungsgrundlage

19.33 Die nachfolgend genannten Aktivitéten betreffen vorrangig den Austausch von Informationen tber die
mit dem Gebrauch von Chemikalien verbundenen Nutzen und Risiken und sind darauf ausgerichtet, durch den
Austausch wissenschaftlicher, technischer, wirtschaftlicher und juristischer Daten die umweltvertragliche
Nutzung toxischer Stoffe zu fordern.
19.34 Die auf dem Londoner Treffen von den Regierungen verabschiedeten Leitlinien fir den Austausch von
Informationen tUber Chemikalien im internationalen Handel sollen durch einen solchen Informationsaustausch
zur Erhéhu